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Allmiénna utgingspunkter och avgrinsningar

Statens haverikommission (SHK) ar en statlig myndighet som har till uppgift
att undersdka olyckor och tillbud till olyckor i syfte att forbéttra sikerheten.
SHK:s olycksundersdkningar syftar till att s& 1ngt som méjligt klarldgga
sivil hindelseforlopp och orsak till hindelsen som skador och effekter i
ovrigt. En undersdkning ska ge underlag for beslut som har som maél att
forebygga att en liknande héndelse intréffar igen eller att begrinsa effekten
av en sddan héndelse. Samtidigt ska undersdkningen ge underlag for en
bedomning av de insatser som sambhéllets raddningstjinst har gjort i samband
med héndelsen och, om det finns skil for det, for forbittringar av
riaddningstjansten.

SHK:s olycksundersokningar syftar till att ge svar pé tre frigor: Vad hénde?
Varfor hénde det? Hur undviks att en liknande héndelse intriffar?

SHK har inga tillsynsuppgifter och har heller inte nigon uppgift nir det
giller att fordela skuld eller ansvar eller rorande frigor om skadestand. Det
medfor att ansvars- och skuldfrdgoma varken undersdks eller beskrivs i
samband med en unders6kning. Frigor om skuld, ansvar och skadestind
handldggs inom réttsvisendet eller av t.ex. forsékringsbolag.

I SHK:s uppdrag ingdr inte heller att vid sidan av den del av undersékningen
som behandlar riddningsinsatsen undersoka hur personer férda till sjukhus
blivit behandlade dir. Inte heller utreds samhillets aktiviteter i form av
socialt omhindertagande eller krishantering efter handelsen.

Utredningen

Statens haverikommission underrittades den 12 juni 2012 om att ett tillbud
mellan ett resandetag (8005) och ett arbete i sparet intriffat pa strickan
Fagersta C - Smedjebacken, Dalarnas 1dn samma dag k1. 10.33.

Tillbudet har undersokts av SHK som foretritts av Mikael Karanikas,
ordférande, Eva-Lotta Hogberg, utredningsledare, Rickard Ekstrém, operativ
utredare och Alexander Hurtig, utredare beteendevetenskap.

SHK har bitritts av Lena Kecklund och Caroline Higglund, MTO Sikerhet
AB som i&r specialister inom omrédet Méanniska - Teknik - Organisation.

Undersdkningen har foljts av Transportstyrelsen genom Per Almqyvist.



Rapport RJ 2014:01
Jarnvdgsfordon: Elektriskt motorvagnstag, Regina.
Jarnvigsforetag: Svenska Tagkompaniet AB.

Infrastrukturforvaltare:
Trafikledning:

Infrastrukturforvaltarens
entreprenor:

Trafikverket.
Trafikverket.

Infranord AB.

Tidpunkt for héindelsen:

Plats, stricka:

Verksamhet:

Viider:

Personskador:
Skador pa jarnvigsfordon:

Skador pa jarnvigsinfrastruktur:

Andra skador:

Tisdagen den 12 jumi 2012, kl. 10.27 -
10.34.

Strickan Fagersta C - Smedjebacken,
Dalarnas  ldn, km  175+595 i
langdmaétningen.

A-skydd for byte av skarvjarn.

Vind: Ostlig; 0-2 m/s.
Lokalt regn.

Temperatur: +12 grader C.
Inga.

Inga.

Inga.

Inga.




Ordlista

Nedan foljer ett antal forkortningar och begrepp som forekommer vidare i
texten.

Tkl Smj: Tagklareraren i Smedjebacken.
Tkl Fgc: Tagklareraren i Fagersta C.
Tsm A: Tillsyningsmannen for det arbetslag som skulle laga rélsskarven.

Tagklarerare: Person som Overvakar och leder trafikverksamheterna pa
huvudspér och sirskilt angivna sidospér.

Tillsyningsman: Person som ansvarar for genomforandet av A-skydd,
E-skydd, L-skydd eller S-skydd:. I denna hindelse var A-skydd aktuellt.

System H: Trafikeringssystem som baseras pa att det finns fullstdndiga
signalstéllverk pa driftplatserna och linjeblockering pé linjen. Driftplatserna ir
antingen bevakade eller stdngda.

System M: Bevakningsstrickorna Overvakas gemensamt av tigklarerarna for
bevakningsstrickans grinsdriftplatser med manuella rutiner. Driftplatserna kan
sakna fullstindiga signalstdllverk. Det kan forekomma att driftplatserna ir
obevakade, bevakade eller stdngda.t

Etam: Ett databaserat stodsystem som ersétter tagklarerarnas anteckningar och
dokumentation i tamboken, vissa anteckningar och dokumentation i
tagklarerarboken och regelverket samt vissa telefonmeddelanden.z Etam
beskrivs narmre i avsnitt 1.5.5.

Tambok: En blankett som anvindes av tagklarerare for noteringar om
klareringen av tdg (Klart-, Ut- och Inanméilan samt noteringar om hinder for
tagtrafik, sasom A-skydd, spérrfarder etc).

! Forklaring himtad ur Jarnvigsstyrelsens trafikforeskrifter (JvSES 2008:7), JTF. ITF beskrivs
narmre 1 avsnitt 2.2,

2 Forklaring haimtad ur BVF 1938 "Tagklarera — Tagklarerardokumentation, elektronisk
taganmdlan i system M och S, version 2.0.



Sammanfattning

Vid en banbesiktning uppenbarades ett par brustna skarvjirn néra trafikplatsen
Vad, som ligger ca 20 km fran Smedjebacken och ca 13 km frdn Fagersta C.
Ett arbetslag dirigerades till platsen for att aterstélla réilsskarven.

Efter att tdg 8005 avgatt fran Smedjebacken mot Fagersta, direktplanerades,
begérdes och beviljades ett A-skydd pé strickan mellan dessa tvé driftplatser.
I den processen ingér bland annat ett samrad, avstimning, mellan tdgklarerarna
pa de bigge grinsdriftplatserna.

Efter att samradet mellan tagklareraren i Fagersta (tkl Fgc) och tigklareraren i
Smedjebacken (tkl Smyj) utforts, ldmnade tkl Fgc starttillstand till
A-skyddets tillsyningsman (tsm A), innan tadg 8005 ldmnat strickan. I det
aktuella fallet medforde detta att arbetet paborjades innan tiget hade passerat
arbetsplatsen. Nir tkl Fgc senare insdg detta meddelade hon tsm A om det
annalkande tiget och personalen pé arbetsplatsen hann limna spéret strax innan
taget passerade.

Tkl Fge upplevde ett problem nér starttillstdndet, efter att ha ldmnats, skulle
dokumenteras i hjdlpsystemet Etam och ringde dé tkl Smj for att reda ut detta.
Forst vid det tillfallet uppdagades den farliga situationen med A-skyddet och
tag 8005.

Direkt orsak

Den direkta orsaken till tillbudet &r att villkoret “efter tag™ inte kom att ingé i
planeringen av A-skyddet, vilket fick till f6ljd att ett A-skydd anordnades, fick
starttillstdind och pédborjades medan ett tag, som inte hade passerat
arbetsplatsen, befann sig pa bevakningsstrickan.

Bakomliggande orsaker och bidragande faktorer

En bakomliggande orsak &r att det inte i samband med planeringen av
arbetsinsatsen fordes ett fullstindigt resonemang om taglidget. En bidragande
orsak till detta ar att nér forfragan om taglége togs upp av tsm A kom svaret att
handla om ett annat A-skydd och antagande kan ha gjorts av tsm A om att det
innebar att strickan var fri fran tag.

En bidragande faktor till att villkoret "efter tdg" inte kom att inga i planeringen
av A-skyddet bedoms vara att tkl Fgc hade formell behorighet for sin tjanst,
men saknade verklig rutin, i betydelsen vana vid den aktuella tjédnstgdringen.
En mgjlig bidragande faktor bedoms vara att praktikfaserna i utbildningen inte
ar centralt styrda och de speciella behov av praktisk tréning, som &r kopplade
till omlarning och Gvergang till arbete 1 ett nytt system (M, 1 detta fall), efter
flera ars arbete i ett annat system (H), inte fingats upp fullstdndigt.

En annan mdéjlig bidragande orsak till det ofullstindiga resonemanget om
taglaget kan wvara att arbetet inte utfordes som fOrplanerat A-skydd.
En anledning till detta &r att det finns olika uppfattningar om nir forplanering
enligt regelverket JTF ska goras. En ytterligare mojlig bidragande orsak till det
ofullstindiga resonemanget om taglaget kan vara att de stdddokument som tsm



har att tillgd inte ger optimalt stéd for att sdkerstdlla att svar pa tdgliges-
forfrdgan kommer med vid ett sdkerhetssamtal.

En ytterligare bidragande faktor bedéms wvara att tdgklarerarna vid
avstamningen (som kan anses utgora en kontrollfunktion/”barriér”) i Etam inte
uppmérksammade bristen 1 planeringen av A-skyddet for tsm A.
En bidragande faktor till detta kan vara att systemet Etam inte aktivt pdminner
tkl att kontrollera om “efter tdg” #4r ett kriterium som under vissa
forutséttningar borde vara ifyllt. En annan bidragande faktor till bristande
uppmirksamhet kan vara att avstimningsmomentet 4r en dtgdrd som utfors
ofta. En bakomliggande orsak bedéms vara att risker med avstimning via Etam
inte fingades upp och omhéandertogs nér systemet infordes.

Rekommendationer
Transportstyrelsen rekommenderas att

e se Over behovet att anvinda regeln A-skydd efter tag, dels generellt
och dels som direktplanering nidr tdg redan befinner sig pé
bevakningsstrackan (se avsnitt 2.6.4 och 3.3) (RJ 2014:01 R1I),

e inom ramen for sin tillsyn se 6ver om och hur branschen tillimpar
reglerna om nédr forplanering respektive direktplanering ska
genomforas, samt vid behov verka for att anpassade atgirder genomfors
av aktdrer inom branschen. Inom ramen for detta rekommenderas
Transportstyrelsen utreda om reglerna dr dndamaélsenliga (se avsnitt
2.1.2 och 3.2) (RJ 2014:01 R2),

e verka for att alla utbildningsinstanser far samsyn om regelverkets
innehall och hur det ska tillimpas avseende exempelvis “efter tag”
(se avsnitt 2.3.7 och 3.2) (RJ 2014:01 R3), samt

e inom ramen for sin tillsyn f6lja upp att den nya kompletterings-
utbildning, som tagits fram for tdgklarerare som byter frdn enbart
system H till &ven M, inkluderar en grundlig genomgéng av de moment
som &r sdrskilt viktiga for arbete pa system M (se avsnitt 2.3.7, 2.6.4
och 3.2) (RJ 2014:01 R4).

Transportstyrelsen och Arbetsmiljéverket rekommenderas att i samverkan

e undersdka 1 vilken grad anvéindama av reglerna om arbetsplan och
riskbeddmning upplever att reglema ar dndamalsenliga och utifrdn
resultatet sitta in ldmpliga atgirder (se avsnitt 2.5.3, 2.6.4 och 3.2)
(RJ 2014:01 R5).
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FAKTAREDOVISNING OM HANDELSEN

Hiindelseférloppet

Tillbudet intraffade den 12 juni 2012, mellan kl. 10.27 och 10.34, pa strickan
mellan Smedjebacken (Smj) och Fagersta C (Fgc).

En banbesiktningsman upptickte pa formiddagen den angivna dagen trasiga
skarvjirn pé strickan mellan Smj och Fge, vid kilometer 175+595.
Ett arbetslag, fran Infranord, med tre personer dirigerades till platsen for att
aterstilla banan.

Nir arbetslaget kommit till platsen, kontaktade tillsyningsmannen (tsm A)
tagklareraren i Fagersta C (tkl Fgc) och genomforde direktplanering av ett
A-skydd for att byta ut skarvjarnen. Nir tkl Fgc stdmt av begiran med
tagklareraren i Smedjebacken (tkl Smyj), beviljades starttillstand for A-skyddet.

Bevakningsstrackan Fgc - Smj var vid den tidpunkten reserverad for tag 8005,
som avgatt fran Smedjebacken kl. 10.19. Strackan var dven avspérrad for ett
"A-skydd efter tdg" under ledning av en annan tillsyningsman (tsm B), pa en
annan plats pa bevakningsstriackan. Detta A-skydd hade handlagts av tkl Smj.

De berorda tkl genomforde en avstimningsprocess, samrad, rorande A-skyddet
for skarvjarnsreparationen, men déri avhandlades inte villkoret "efter tag", trots
att strickan var reserverad for tdg 8005 och tiget redan avgitt fran
Smedjebacken. Samradet genomfordes i systemet Etam. Detta ledde till att tkl
Fgc limnade tsm A starttillstind for det begirda A-skyddet, utan villkoret
"efter tdg". Tsm A paborjade arbetet omedelbart efter att starttillstand
meddelats.

Nar tkl i Fge sedan skulle dokumentera starttillstindet i Etam gick inte detta att
genomfora. Hon ringde dd upp tkl i Smj, for att reda ut denna fraga. Darvid
uppdagades att tsm A fatt tillstand att etablera A-skydd utan villkoret "efter
tdg" och att arbetet darfor paborjats innan tdg 8005 hunnit passera
arbetsplatsen.

Nir tkl i Fgc och Smj insdg problemet, kom de 6verens om att tkl Fgc genast
skulle ringa upp tsm A och meddela att ett tdg nalkades. Ingen av tdgklarerarna
kom pa tanken att frankoppla kontaktledningen. I samband med samtalet
mellan tkl Fgc och tsm A avbrots arbetet och arbetslaget satte sig i séikerhet och
monterade bort hindertavlor innan tiget passerade.

Nar taget hade passerat arbetsplatsen, fardigstélldes reparationen under skydd
av tagvarnare, varefter arbetslaget ldmnade platsen och tsm A kontaktade
Infranords sdkerhetsorganisation.

Hiindelseplatsen

Tillbudet skedde vid km 175+595, vilket dr strax soder om trafikplatsen Vad,
se figur 1. Platsen ligger inom samhillet Vad i Dalarnas 1dn. Omradet dr glest



11

bebyggt med friliggande hus (villor, gérdar), skogbevuxet med rojda tomter
och filt. Banan 16per ett par hundra meter fran norra stranden av sjén Sédra
Barken.

2 o W1
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o Py
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o % v i _ oy,
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-_?‘ S 15k sl e e L t
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Figur 1. Strackan dar tillbudet intraffade. Bilden dr himtad fran Trafikverkets
hemsida 2013-10-30, www.trafikverket.se.

Den storsta tillatna hastigheten 6ver den aktuella platsen &r 90 km/tim. Sikten
frén arbetsplatsen, se figur 2, mot det hall varifran tdg 8005 nalkades, &r skymd
av en kurva, en bro och mycket véxtlighet. M6jligheten att stanna ett tdg som
héller 90 km/tim inom siktstréickan till den aktuella arbetsplatsen, ér obefintlig.
Mojligheten for arbetande personal att hinna evakuera sparet efter att ett
annalkande tag uppmaérksammats, &r liten.

- i

Figur 2. Vy fr tillbudsplatsen; norrut.

Sikten soderut ar bittre, se figur 3, da banan &r ndrmast rak i den riktningen, i
300 - 500 meter. Lutningen &r obetydlig.
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Réddningsinsatsen
Inte aktuellt.

Daédsfall, personskador och materiella skador
Inte aktuellt.

Hiindelsemiljon

Personal

Tégklareraren i1 Fagersta C gick grundutbildningen for tagklarerare 2004 och
borjade med att arbeta pa en driftplats som endast hanterade system H.
Hon introducerades till arbete 1 system M under véaren 2012 och examinerades i
Fagersta den 25 maj 2012. Vid tidpunkten for tillbudet var det, enligt egen
utsago, det forsta tillféllet efter avslutad introduktion pa arbetsplatsen som tkl
Fgc skulle anordna ett A-skydd efter tag.

Tagklareraren i Smedjebacken har arbetat som tagklarerare sedan 1985 och
fick en fast tjanst som tagklarerare i Smedjebacken 2003. Han har stor vana av
att arbeta med bade system M och H och har ocksé arbetspass i Fagersta under
helger samt som ersdttare vid sjukdom och semester. 2009 utbildade han sig
ocksa till tkl-instruktor. Han var instruktor ndr tdgklareraren i Fagersta gjorde
sin praktik.

Tillsyningsmannen for A-skyddet har haft behorighet som tillsyningsman
sedan 2008 och borjade da arbeta i Fagersta. Han har flera olika tekniska
kompetenser gillande arbete i spar och dven viss forarutbildning.

Vittnen och tredje man
Inte aktuellt.
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Taget och dess sammansdtining

Tédg 8005 framfordes med ett tagsdtt av typen Regina, elektriskt
motorvagnstag. D4 inga avvikelser har anmalts eller upptackts avseende tagets
framforande eller expediering, har inga ndrmare undersokningar genomforts
avseende jarnvigsfordon, resande eller tigpersonal.

Jarnvdagsinfrastrukturen

Bevakningsstrickan Fagersta - Smedjebacken ligger pé banstrackan Fagersta -
Ludvika. Sparet ar ett skarvspar, 43 kg réler, fast med Heyback och spik pa
traslipers och lagt pd makadam typ 1 och 2. Banan &r elektrifierad enligt BV
standard (16 kV ~ 16 2/3 Hz) och storsta tillitna hastighet dr 90 km/tim, med
vissa nedséttningar for kurvor.

Trafikeringssystemet pa strickan definieras som "System M", vilket innebir att
bevakningsstrickorna Overvakas av tdgklarerarna péd strackans grénsdrift-
platser, i samrad, genom taganmélan (tam). Systemet anvénds for strickor utan
linjeblockering, dér tdgfarder och andra anordningar inte kan skyddas av nagot
tekniskt system. Sparledning for hinderfrihetskontroll av linjen finns
exempelvis inte. Taganmélan samt administrativ hantering av andra
anordningar pd bevakningsstrackan, sker med hjédlp av Etam. Regler i ovrigt
finns i Jamvégsstyrelsens trafikforeskrifter (JVSFS 2008:7), JTF, se avsnitt 2.2.

Smedjebackens signalstillverk 4r en centralapparat, se figur 4, dvs. ett
mekaniskt stéllverk med tadgvigshandtag och K-15 las; vixlarna ar elektriskt
mandvrerade. Stillverkstypen har manoverplatsen hopbyggd tillsammans med
storre delen av 1as- och sdkerhetsfunktionerna, vilka till viss del dr mekaniska.
Anordningen dr placerad utomhus, vilket ir fallet med manga anldggningar av
denna typ.
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Figur 4. Signalstéllverket i Smedjéﬂéékéﬂ "(-'(‘flantralapparat).

Fagersta har ett signalstéllverk av typen "Skruv och Bjdérnlunda", se figur 5,
vilket ar ett reldstillverk av en typ som infordes vid 1950-talets slut.
Manoverplatsen finns inne i tagexpeditionen, medan las- och sikerhets-
funktionerna, som ar reldbaserade, ar samlade 1 ett relarum och férbundna med
mandverplatsen med kablar. Mandvertavlan innehaller bade mandverorgan och
indikeringar av status for anldggningens ytterobjekt.
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Figur 5. Mandverplatsen for Fagersta (reldstéllverk typ "Skruv och Bjornlunda").

Huvuddelen av trafiken pa strickan Fagersta - Smedjebacken dr resandetdg.
Banan ér reserverad for dessa tag stor del av tiden mellan kl. 06.00 och 22.00,
men tagfri tid (ej reserverad bana) uppstar regelbundet i cirka 37 minuter vid
jamna klockslag och 25 minuter vid udda klockslag, med négra undantag.

Kommunikationsmedel

De kommunikationsmedel som anvants i samband med héandelsen, ar
mobiltelefon, Etam-systemet och fasta telefoner. Tsm och tkl har anvént
mobiltelefon respektive fast telefon for samtal, tkl sinsemellan har utfort
avstidmning genom system Etam och, nér problem uppstod, fort samtal via fast
telefon.

Kommunikation och dokumentation rérande tdganméilan och hinder for
tagtrafik (exempelvis A-skydd) utfors i Etams. Innan Etam infordes anvandes
telefon for kommunikationen och dokumentationen skedde med anteckningar i
respektive driftplats tambok, bade rorande tdganmélan och rorande alla
eventuella tighindrande aktiviteter i form av skydd eller sparrfarder. I och med
Etams inforande utvdxlar tdgklarerarna istillet tdganmaélningar via
anteckningar 1 Etam. De anteckningar som tagklarerarna matar in i Etam visas
pd en “tamkarta” och de tagklarerare som Overvakar och ansvarar for en
bevakningsstricka har samma information. Systemet har inte status som
sikerhetssystem, har ingen koppling till signalanldggningen och kan i sig inte
hindra otillatna rorelser. Sdkerheten utgors i stéllet av det regelsystem, krav

3 En beskrivning av bakgrunden till, och utvecklingen av, Etam finns i SHK:s rapport RJ 2013-
:01. Vid skrivandet av denna rapport har Trafikverket beslutat att ersitta Etam med ett nytt
system.
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och operativa instruktioner, for tdganmdilan, som finns i Jarnvigsstyrelsens
trafikforeskrifter (JvSFS 2008:7 bilaga 17).

Definitionen av Etam &r, enligt BVF 1938 "Tégklarera — Tagklarerar-
dokumentation, elektronisk tdganmadlan i system M och S, version 2.0 punkt
3.2 forkortningar":

Ett databaserat stodsystem som ersdtter tagklarerarnas anteckningar och
dokumentation i tamboken, vissa anteckningar och dokumentation i
tagklarerarboken och regelverket samt vissa telefonmeddelanden.

Pagaende arbeten vid eller i ndrheten av platsen
Ett annat A-skydd (efter tag), for slipersbyte, var anordnat samtidigt pa samma

bevakningsstricka. Detta hade fatt starttillstdnd innan tsm A begirde sitt A-
skydd.

Viider- och siktforhallanden
Viderforhallande enligt SMHI:

Vind: Ostlig; 0-2 m/s.
Vider: Lokalt regn.
Temperatur: +12 grader C.

Utredningen
SHK har under utredningen genomfort:

e Intervjuer med tillsyningsmannen for A-skyddet, direkt berdrda
tagklarerare samt kollegor till dessa, arbetsledning, trafiksdkerhets-
handldggare och utbildningsanordnare.

e Platsbesok pa tagklarerarnas arbetsplatser i Fagersta och Smedjebacken
samt pd den plats tillbudet intraffade.

e Observationer och utviardering av tagklarerarnas arbetsplats och
stodsystem.

e Utredning av olika aktorers synsétt och tillimpning av planerings-
processen for aktiviteter i sparomrade. Utredningen har baserats pa
telefonintervjuer med representanter for olika delar av Trafikverket och
Infranord  (besiktningsman/tillsyningsman,  arbetsledare, = BUP-
handldggare, fjarrtagklarerare/produktionsplanerare samt sektionschef).

Faktaredovisning (haverisammantride) skedde i SHK:s lokaler den 5 juni
2013.
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GENOMFORDA UNDERSOKNINGAR

Detta kapitel innehéller en sammanfattning av vad som har framkommit av
intervjuer med ber6érd personal. Sammanfattningen utgar sa langt som mojligt
fran de intervjuades egna beskrivningar och ord.

Vittnesupplysningar

Direkt berord personal

Tkl Fgc:

Tkl 1 Fagersta uppgav att hon blev uppringd av tsm A, som begirde ett
A-skydd mellan Fagersta C och Smedjebacken. Hon genomforde da en
planering i Etam-systemet, som anmildes till tkl Smj for samrad (via Etam).
Nér samradet genomforts och planeringen godkénts av tkl Smyj, ldmnades
starttillstand till tsm A via telefonen. Omedelbart efter att starttillstdndet
ldmnats, skulle tkl Fgc dokumentera detta i Etam, men det gick inte.
Da ringde hon till tkl Smj for att forsoka reda ut detta problem. Under
telefonsamtalet om detta uppdagades att villkoret "Efter tag" inte tagits med i
planering och samrad och bédgge tagklarerarna insag att tsm A inte informerats
om detta villkor. Samtalet med tkl Smj avslutades da snabbt och tkl Fgc ringde

till tsm A fOr att varna honom.

Tkl Fgec uppgav att hon inte riktigt kan forstd varfor villkoret "efter tdg" inte
kom med i proceduren. Hon visste att tdget var pa strickan men att det dnda
inte kom med i samradsbegidran. Hon berittade ocksd att hon upplevde
omstéllningen fran system H till system M som besvirlig och menar att hon
kan ha haft en ambition att hantera handldggning av A-skyddet snabbt och
effektivt, trots att hon inte hunnit fi sd mycket erfarenhet vid tidpunkten for
tillbudet. Hon uppgav ocksa att hon gérna ville forséka vara lika effektiv som
sina kollegor med lingre erfarenhet av system M. Hon berittade vidare att hon
inte haft en tanke pa att utfora frdnkoppling av kontaktledningen. Anledningen
till detta var att hon i samrad pa telefon med tkl Smj bestdmt att ringa upp tsm
A direkt for att varna honom.

Tkl Fgc upplevde att tsm A i telefonsamtalet var lugn och att det i detta
specifika fall inte varit ndgon risk for en allvarlig skada. Hon fortsatte darfor
med sitt arbete i vanlig ordning genom att bland annat en timma senare bevilja
ett nytt A-skydd efter tdg pa samma stricka.

Tkl Fgc kontaktades ca kl. 13.45 av sin chef som fétt rapport fran tagledaren i
Givle att ett tillbud intréffat och hon instruerades att fylla i checklistan BVC
1906. Forst vid detta tillfdlle blev tkl Fgc uppmaéarksam pa att det verkligen var
ett tillbud.

Tkl Smj:

Det hade varit A-skydd efter tdg pa néstan varje resandetdg efter halv atta och
samtliga hade begérts hos tkl Smj. Vid den aktuella tidpunkten var tkl Smj
medveten om att strickan mot Fagersta C var upplaten for tag 8005 och dven
avsparrad for "A-skydd efter tdg" for tillsyningsman B, som héll pd med
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slipersbyte. Néir samrddsforfragan inkom fréan tkl Fgc, rorande ett ytterligare A-
skydd, kontrollerade tkl Smj uppgifterna om strickan, den begirda tiden och
att tsm var namngiven. Han gjorde sin bedémning pa plats och godkéinde
samradet 1 Etam-systemet. Tkl Smj har vid intervju uppgett att han efterat
forstatt att villkoret "Efter tag" inte var markerat i samrddsdialogrutan, men att
han inte noterade det vid tillfdllet och darfor godkénde samradet.

En stund senare ringde tkl Fgc, som anmélde att hon hade problem att "fa in A-
skyddet pa Etam-kartan" (dokumentationen av starttillstindet). Nér tkl Smj tog
upp bilden pa sin Etam-dator, insdg han direkt att detta berodde pa att villkoret
"Efter tdg" inte var markerat i dialogrutan for planering och samrad. Tkl Smj
minns inte om han och tkl Fgc forsokte ordna till detta i systemet, men efter en
stund fragade han om tkl Fgc lamnat starttillstand till tsm A. Tkl Fgc svarade
da att det hade hon gjort, varvid tkl Smj blev chockad. Han radde tkl Fgc att
inte dd fylla i ndgon checklista for hdndelsen, utan att i forsta hand omedelbart
ringa till tsm A och fd honom att sitta sig i sdkerhet, dérefter avslutades
samtalet. Tkl Smj kom inte pa tanken att frankoppla kontaktledningen i den
aktuella situationen. Tkl Smj slutade sitt arbetspass ca kl. 10.45 och gick hem
strax efter hindelsen.

Tsm A:

Under tillsyningsmannens ordinarie tjanst blev han uppringd av en banbesikt-
ningsman, som anmélde att en rélsskarv néra trafikplatsen Vad hade brustna
skarvjirn, vilka maste bytas.

Arbetslaget akte ddrefter till Vad for att lokalisera och dverblicka skadan. Nir
skadan lokaliserats kontaktade tsm A tkl Fgc och frigade efter tigliget och
undrade om det gick att fa ett A-skydd pa den berorda striackan. Tkl Fge lit d&
lite tveksam och tsm fortydligade genom att ange strickan Fagersta C - Vad.
Tkl Fgec nimnde da att ett annat A-skydd fanns pé strackan. Tsm bad d& om att
fa samma stracka och samma tid som det andra A-skyddet. Tkl Fgc tyckte att
de borde samrada sinsemellan, men tsm A framholl da att ett sddant samrad
inte krdvs. En stund dérefter fick han starttillstind, som han repeterade.

Tsm och arbetslaget satte sedan upp hindertavlor och pabérjade arbetet. Efter
ett par minuter ringde tsm:s telefon. Det var tkl Fge, som sade att "nu har jag
gjort nagot fel, det ar tdg pa strickan". Tsm repeterade "tdg pa strickan" i
telefonen, sdpass hogt att arbetslaget horde, varefter de tog bort verktygen och
avldgsnade sig frén sparet. En person i laget tyckte att man borde snabbt dra
fast de 10sa muttrarna i skarven under tdgvarningsskydd, men inget hann goras
innan tdget kom. Tkl Fge hann dock fraga i telefon om det gick att kora tdg
over platsen, vilket tsm ansédg att det gick. Taget passerade sedan platsen utan
att nagot intraffade.

Efter att tdget passerat forsokte tsm ringa upp tkl Fge for att hon hade bett
honom gora detta och for att hon skulle kunna ldmna ett nytt starttillstind. Det
gick dock inte att komma fram pa en lang stund. Tsm bestimde da att
muttrarna i skarven skulle dras fast under tagvarning. Direfter lastades
utrustningen pa bilen och tsm ringde pd nytt upp tkl Fgc. Denna gang fick de
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kontakt och tsm avslutade formellt sitt A-skydd. Sedan kontaktade han sin
sdkerhetsorganisation och de kom Gverens om att han skulle ta sig sjélv ur
tjénst.

Tsm A uppgav vid intervju att banunderhéllspersonal i félt inte kidnner till
aktuellt taglidge i detalj och att tdgklarerarna forvintas kunna ge besked om
taglage och ifall ett skydd mdéste anordnas "efter tig". 1 det aktuella fallet
tillfragades tkl Fgc om tdglaget, men tsm A erhdll inte ndgot besked om detta.
Déremot fick han information om att ett annat A-skydd var etablerat pé
strickan.

Ovrig berérd personal

Intervju med sédkerhetschef Infranord AB

Infranord anser att det &r svart for en tillsyningsman (eller annan som genomfor
en direktplanering) att ha en uppfattning om tagldget. Uppfattningen &r att
forekomsten av forsenade eller tidiga tag, extratdg och instéllda tidg ar sa
omfattande, att den planenliga tidtabellen (oftast i formen av en grafisk
tidtabell i praktiska fall) inte dr lamplig att anvdnda vid planering av en akut
insats. Tkl ldmnar ifrdn sig banan for arbeten i den man taglaget tilliter nar
fragan kommer, om inte stoppande fel foreligger. Denna problematik ar mest
utpriglad pa strickor inom system H, medan trafiken pa system M &r mer
planenlig. Tsm har dock ofta med sig uppfattningen att tidtabellen inte stimmer
dven vid arbeten pd strickor med system M.

Begreppet "forplanering" kopplas till den process som kallas banupplatelse-
planering, BUP4 och da &r planeringshorisonten 4 - 8 veckor. Sadan planering
ar inte mojlig i alla lagen, varfor direktplanering tillgrips i ménga fall i stéllet.
Infranord far krittk om man planerar in tider pd spéret, som sedan inte
utnyttjas, varfor detta undviks.

Infranord & med i Transportstyrelsens referensgrupp som arbetar med
sakfragor om JTF for att kunna lyfta fragor kring tillimpningen av JTF.
Infranord har dock inte lyft just problematik for tsm att ha en uppfattning om
tagliget.

Intervjudata; allménna uppgifter i sammanfattning

P4 grund av banans status och skick, sker enligt uppgift underhallsinsatser
relativt ofta, 1 form av slipersbyten och andra smérre ingrepp. Under perioder
med sdadan aktivitet anordnas for dessa insatser ett visentligt antal A-skydd,
som i de flesta fall direktplaneras. I manga fall genomfors de med villkoret
"efter tadg" enligt JTF bilaga 12 punkt 5.8, dd det annars bedoms bli for korta
tidsintervall for underhallsinsatserna. Enligt uppgifter i intervjuerna dr det
praxis (vanligt forekommande) att tkl vid planeringssamtalet anger att
beviljande av begirt A-skydd kan ske "efter tdg", men det dr ovanligt att
tillsyningsmén redan fran borjan har med denna forutsittning i sin begéran vid

* Banupplatelseplan, BUP, visar arbeten som planeras efter faststilld banarbetsplan.
Banarbetsplanen omfattar ett halvar, medan banupplatelseplanen (BUP) omfattar atta veckor.
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direktplanering. Det synes som att tillsyningsmén normalt inte planerar med
hiansyn till tagldget, med motiveringen att "det kdnner man ju inte till".
Taglaget maste klarlaggas genom samtal med tkl. Négra tagklarerare som
senare har intervjuats inom ramen for utredningen har berittat att de har
uppfattat att tillsyningsmén som &r vana att arbeta pé strackan har viss kunskap
om taglaget, men den faktiska situationen maste alltid klarldggas i varje enskilt
fall.

Ett antal ytterligare personer i olika befattningar, som ej dr direkt berorda av
hidndelsen, har intervjuats inom ramen for denna utredning. Uppgifter fran
dessa intervjuer redovisas i avsnitt 2.3 och 2.6.

Foreskrifter

Svensk jérnvidgsverksamhet regleras i1 huvudsak genom jarnvigslagen
(2004:519). Nérmare foreskrifter for lagens tillimpning meddelas av
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen ar ocksa tillsynsmyndighet enligt
jarnvagslagen. Innan Transportstyrelsen startade sin verksamhet den

1 januari 2009 hade Jarnvigsstyrelsen den uppgiften.

Av forordning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket framgér att
Arbetsmiljoverket har till uppgift att ha tillsyn Over efterlevnaden av
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen.

Nedan beskrivs de regler pa nationell niva som beddmts aktuella for denna
utredning.

Enligt 2 kap. 5 § jdrnvdgslagen ska infrastrukturforvaltaress verksamhet
omfattas av ett sikerhetsstyrningssystem. Sikerhetsstyrningssystemet utgdrs av
den organisation som inforts och de forfaranden som faststillts for att trygga en
siker verksamhet. For infrastrukturférvaltares verksamhet ska det dven finnas
sadana Ovriga sidkerhetsbestimmelser som behdvs for att trygga en sdker
verksambhet.

Av 7 § IJarnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2007:2) om sikerhets-
styrningssystem och ovriga sikerhetsbestimmelser for infrastrukturforvaltare
framgar att ett sikerhetsstyrningssystem bland annat ska innehalla forfaranden
som sidkerstiller att de som utfor sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter ar
lampliga och har ritt kompetens for sina uppgifter. Vidare framgar att
sikerhetsstyrningssystemet bland annat ska innehalla forfaranden som
sdkerstiller att olyckor, tillbud och andra avvikelser identifieras och
rapporteras snabbt, dokumenteras, utreds och analyseras samt att nddvindiga
forebyggande atgirder vidtas.

Jarnvégsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:3) om utbildning for personal
med arbetsuppgifter av betydelse for trafiksédkerheten stiller krav pa hur
grundutbildning, periodisk repetitionsutbildning och kompletteringsutbildning
ska dokumenteras och genomforas.

5 Med infrastrukturforvaltare menas enligt jarnvagslagen (2004:519) den som forvaltar
jamviégsinfrastruktur och driver anldggningar som hor till infrastrukturen.
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Jarnvigsstyrelsens trafikforeskrifter (JvSFS 2008:7), JTF, innehéller regler for
bedrivande av trafik och trafiksékerhetspaverkande arbeten pé jarnvag. Till JTF
finns ett antal bilagor vilka innehaller generella bestimmelser. I JTF beskrivs
forst regler som giller for system H. Reglerna for system H giller dven for
system M (ibland kompletterade med tilliggsregler som giller specifikt for
system M).

For A-skydd, vilket innebér en avstingning av spéret till skydd for personal
som ska arbeta dér, finns operativa regler i JTF bilaga 12.

Grunden ér att A-skydd ska planeras i forvdg, enligt JTF, bilaga 12, punkt 1.
I den praktiska tillimpningen innebér detta att det pa Overgripande niva finns
ett Banupplatelseavtal (BUA) for den géllande tidtabellsperioden. Detta bryts
sedan ner till lokala planer och kortare tidsperspektiv och mynnar slutligen ut i
planerade avstingningar for A-skydd pa enskilda strackor. Det finns dock inte i
JTF nédgon koppling mellan kravet pa forplanering och BUP/BUA. Nédvindiga
arbeten, som inte finns med i BUA, planeras in i sa god tid som mdjligt, men
JTF stiller inte krav pa ndgon minsta tillatna tidsperiod for forplanering och
inte heller pé att avstimning sker med nagon speciell, extern instans.

Varje A-skydd ska ha en arbetsplan som ska innehélla uppgifter enligt blankett
30 (JTF bilaga 12, punkt 1), som bland annat beskriver skyddsatgéirder for
arbetsplatsen och for dem som ska arbeta dédr. Vid det aktuella tillbudet
tillkommer dessutom infrastrukturforvaltarens egna regler om riskbedémning
enligt sdrskild checklista (BVC 923). Se avsnitt 2.5.3.

Om ett A-skydd inte har planerats i forvdg men inte kan anstd, tillimpas
direktplanering vilket i JTF bilaga 12, punkt 5 beskrivs som ett sirfall, se figur
6. Aven direktplanerade A-skydd ska ha en i1 forvdg utarbetad arbetsplan.

Om Omsesidig paverkan kan befaras mellan olika trafikverksamheter, ska
samrad dga rum mellan tillsyningsménnen. Detta var inte aktuellt i den utredda
héndelsen eftersom det rorde sig om tva A-skydd pa samma bevakningsstracka.
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Tillsyningsmannen

» kontaktar tigklareraren efter sin ankomst till arbetsplatsen och

2 o |
Tagklareraren |

« repeterar tillsyningsmannens namn och welefon- 1
nummer

« antecknar ullsyningsmannens namn och tele-

fonnummer

Tillsyningsmannen

o begir direktplanering av A-skyddet

- lll'pl:t'r
- berird driftplats och bevakningsstricka samt berr spir
. A-skyddsomriders grinspunkiter

_ onskemail om A-skyddets startid och slurtid

Tagklareraren

« repeterar de uppgifter som tillsyningsmannen
har uppgent

undersiker om och nir A-skyddsomridet kan
upplatas for A-skydda

meddelar A-skyddets beteckning samt starttid
och slurid

dokumenterar uppgifterna.

Tillsyningsmannen
« repeterar de uppgifter som tigklareraren har uppgent

o dokumenterar dessa ui\p;;iftcl i arbeisplanen.

Tagklareraren

« bekriftar de repeterade uppgifierna |

Figur 6. Siérfallet Direktplanera A-skydd beskrivs i regelverket JTF, bilaga 12 med en
dialogslinga.

Inom system M ir det tillatet att anordna A-skydd "efter tag", vilket innebér att
A-skyddet etableras (far starttillstind) efter att ett tdg har passerat
arbetsplatsen, men innan detta har ldmnat bevakningsstrackan (JTF bilaga 12,
punkt 5.8, system M). Detta ger en lingre sammanhingande arbetstid for
insatsen i spdret. Texten i JTF anger att villkoret "efter tag" ska anges i
arbetsplanen och att tillsyningsmannen ska begira att f4 anordna A-skyddet
"efter tdg 00", vilket indirekt stéller ett krav pa tillsyningsmannen att ha, eller
skaffa sig, kinnedom om tagliget, exempelvis genom samtal med tkl.

I akuta situationer (JTF bilaga 12, punkt 5.8) far A-skydd efter tdg anordnas
genom direktplanering, se figur 7.
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Tillsyningsmannen

kontakrar tagklarcraren cfrer sin ankomst till arbetsplatsen och
meddclar sin funktion, sitt namn och sitt telcfonnummer.

Tagklareraren

« antecknar tillsyningsmannens namn och tele-
fonnummer.

Tillsyningsmannen
« uppger
- A-skyddets beteckning
- berdrd drifiplats och bevakningsstricka
- A-skyddsomradets grinspunkter
- A-skyddets starttid och sluttid
- att A-skyddet ska anordnas cfier tag 00.

Tagklareraren

« kontrollerar att tillsyningsmannens uppgifter
stimmer éverens med tagklarcrarens uppgifier

« patalar eventuclla avvikelser for tillsyningsman-
nen och kommer éverens med honom om vad

som ska gilla

o undersdker om A-skyddsomradct kan upplatas
for A-skydder cfter det att taget har passcrat

o forvissar sig om art tignumret stimmer

« uppmanar tillsyningsmanncn art dterkomma
nar tiget har passcrat.

I J
Tillsyningsmannen
« scr taget passcra och kontaktar tagklarcraren:
Jag bar scit tig 00 passera med slussignal
« mcddclar vilka samrad som har hillits och begir staruillstand for
A-skyddet cher tag.
(- S P,

Tagklareraren

« stimmer av och dokumcnterar art samiliga

begirda samrid har hallits
« kontrollerar att taget inte har pilok

« avspirrar ctt omride som inncfattar A-skydds-
omradet och meddelar tillsyningsmannen at sa
har skent

 ger startillstand:

xx ar A-skyddets beteckning A-skydd xx efter tidg 00 fir starta

« dokumenterar starttillstindet.

Tillsyningsmannen
« repeterar och dokumenterar starmtillstander
o utfor de argirder som har éverenskommits i samriden

o utfor de vriga skyddsitgirder som arbetsplanen foreskriver.

Figur 7. Sirfallet A-skydd efter tig beskrivs i regelverket JTF, bilaga 12 med en dialogslinga.

For tagklarerare innebar ett A-skydd att den berdrda bevakningsstridckan ska
avsparras. Proceduren for system M beskrivs i JTF bilaga 17, "Avspérrning",
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punkt 4. Dér beskrivs bland annat att tkl ska sdkerstilla att berord utfartssignal
inte kan visa "Kor", eller att hindertavlor ska sittas upp i huvudspér enligt
infrastrukturforvaltarens anvisningar.

Vid farliga situationer ska tkl vidta nddvandiga atgarder for att minska faran.
Frankoppling av kontaktledningen i ett tringt lige beskrivs i JTF bilaga 6,
punkt 1:

Om tagklareraren blir uppmdrksammad pa en fara ska han/hon:

"...om mojligt [stoppa] trafiken genom att till exempel
-- stdlla signalerna till stopp
-- se till att kontaktledningen blir spinningslis

. "

Kontaktledningen kan goras spinningslos med en tryckknapp néra
tagklarerarens arbetsplats pa tagexpeditionen. Invid denna knapp ska en
instruktion om rétt procedur finnas anslagen. Forare av eldrivna fordon ska vid
spanningsbortfall som inte &r kortvariga sinka hastigheten sé att rorelsen kan
stoppas pa halva siktstrackan och dérefter stanna firden pa en lamplig plats.

Enligt 2 § arbetsmiljoforordningen (SFS 1977:1166) ska allvarliga
arbetsolyckor och tillbud anmdlas till Arbetsmiljoverket. Arbetsmiljoverkets
foreskrifter (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljéarbete behandlar bl.a.
uppgiftsfordelning, kunskaper, riskbeddmning, &tgirder och uppfoljning.
Arbetsmiljoverkets  foreskrifter (AFS 1999:3) om byggnads- och
anldggningsarbete stéller bl.a. krav pa att en arbetsmiljoplan ska upprittas.
Haverikommissionen har inom ramen for denna utredning inte granskat
reglerna om arbetsmiljo ndrmre utéver att konstatera att de giller for
spararbeten. 1 Trafikverkets nuvarande motsvarighet till BVF 923, TDOK
2013:0289 Séakerhet vid aktiviteter i sparomrade (géllande fran 1 juni 2013)
uppges foljande:

For varje arbete ska det utforas en detaljerad riskbedémning, enligt detta
dokument, med utgangspunkt fran de i arbetsmiljoplanen identifierade
riskerna med arbete i sparomradet.

Nya risker som identifieras vid riskbedémningar ska inarbetas i arbets-
miljoplanen med forebyggande atgdrder som resultat,

Se mer om riskbeddmning i avsnitt 2.5.3.

Trafikverkets sikerhetsstyrningssystem

Foretaget, arbetsorganisation och ordervigar

Trafikverket dr en statlig myndighet och ska enligt 1 § fOrordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket med utgingspunkt i ett
trafikslagsdvergripande perspektiv ansvara for den langsiktiga infrastruktur-
planeringen for vigtrafik, jarnvigstrafik, sj6fart och luftfart samt for byggande
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och drift av statliga vigar och jiarnvigar. Av instruktionen framgér det vidare
att Trafikverket bl.a. ska vara infrastrukturforvaltare for det jirnvigsnit som
tillhor staten om inte ndgot annat har beslutats (2 § punkt 9).

Trafikverket bildades den 1 april 2010. Dessforinnan var det Banverket som
hade ansvar for att forvalta svenska statens spar. Vissa av de foreskrifter och
handbocker, m.m. som Banverket har meddelat och upprittat &r alltjamt
géllande.

Trafikverkets sdkerhetsstyrningssystem beskrivs i BVF 1915, Trafiksakerhets-
styrning inom Banverket.

Vid detta tillbud var Infranord AB entreprendr at Trafikverket. Infranord
underhéller sparanldggningar samt planerar och genomfér ny-, till och
ombyggnadsprojekt relaterade till jarnvag. Basen for verksamheten finns i
Sverige och dr uppdelad i fem regioner: Nord, Syd, Vist, Ost och Mitt. Detta
tillbud skedde i region Mitt.

Operativa regler

I Trafikverkets foreskrift (BVF 923) Sdkerhet vid aktiviteter i sparomrade 4.0
giltig frdn den 1 juni 2011 anges de regler som gillde for Trafikverket och
upphandlade entreprendrer vid aktiviteter inom sparomrddet vid tiden for
tillbudet. Se mer om Trafikverkets checklista for riskbedomning 1 avsnitt 2.5.3.

Handhavanderegler

Hanteringen av Etam beskrivs i BVF 1938, version 2, Tégklarera —
Téagklarerardokumentation, elektronisk tdganmélan i system M och S. BVF
1938 beskriver bl.a. hur Etamsystemet startas, hur tagklareraren loggar in i
systemet och funktionerna i Etam sdsom utvdxlande av tdganmailan,
driftplatsernas bevakning m.m.

Som handledning finns BV Mall 1938, version 2, Tagklarera -
Tagklarerardokumentation, elektronisk tdganmilan i system M och S.
Tégklarerarens anteckningar och atgarder.

Normer for projektering och konstruktion
Inte undersokt.

Regler for skotsel av fordon
Inte undersokt.

Regler for skotsel av sparanldggning
Inte undersokt.
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Kompetenskrav pa personal

Kompetens och behorighet
Trafikverkets generella kompetenskrav beskrivs i BVF 906 och BVF 926.

BVF 926 beskriver generella regler for kompetens och behorighet for
funktioner av betydelse for sdkerheten. Hér anges specifika krav pid bl.a.
personalens behorighet for funktioner som paverkar trafik- och elsiikerhet
vilket bl.a. innebér krav pa utbildning, regelbundet utévande, hilsotillstdnd och
ovrig lamplighet och instillning till sdkerhetsfrigor. Vidare anges att
arbetsgivaren ska dokumentera personalens behdrigheter och att arbetsgivaren
ansvarar for att personalen har tillrdcklig lokalkinnedom for aktuell
arbetsuppgift.

Trafikverket stéller i BVF 926 omfattande krav pé struktur och utformning av
utbildningar for personal i funktioner med betydelse for sikerheten. Detta
innebér bl.a. krav pd ldrares behorighet och att varje grundutbildning ska
definieras i en utbildningsplan med tillhrande mélprogram. Det finns krav pé
dokumentation av kompletterings- och repetitionsutbildning. Genomford
utbildning med godként resultat ska dokumenteras och underkiint resultat i
kunskapskontroll medfér att personen tillfilligt uttrader ur sidkerhetstjinst.
Ansvarig chef bedémer vilka insatser som krivs for att personen ska kunna
dtergd 1 sidkerhetstjdnst. Uttrdde ur och aterintride i sidkerhetsfunktion ska
dokumenteras.

I de fall praktik ingar i utbildningen ska den genomforas enligt faststilld
utbildningsplan och dess omfattning ska anges. Eleven ska handledas av en
sarskilt utsedd person. Kompletteringsutbildning ska genomforas t.ex. nir
foreskrifter forandras visentligt eller det sker sikerhetspdverkande
foréndringar i teknik eller organisation. Individuellt anpassad kompletterings-
utbildning ska genomforas vid behov. Repetitionsutbildning som syftar till att
personal bibehaller sina kunskaper och fardigheter samt far ta del av nyheter
inom kompetensomradet ska genomforas.

Kompetenskrav for tagklarerare

Trafikverkets specifika kompetenskrav for tigklarerare anges i BVF 906 och
innebdr krav pa urvalstest avseende bl.a. vigilans och koncentrationsforméiga,
godkind ldkarundersokning, specifika forkunskaper frdn genomgéngen
grundutbildning - trafikledning (BSTG1 och BSTG2), kunskaper rorande
farligt gods, samt regelbundet utévande. Om funktionen inte utévats pa 24
mdnader ska ny grundutbildning genomforas. Trafikverkets utbildning
”Grundutbildning for tagklarerare BS10” krévs.

Trafikverket stiller ocksa krav pa arlig repetitionsutbildning med kunskaps-
kontroll innehallande de operativa reglerna i JTF, samt individuell uppfdljning.

Tégklarerarna uppger sjidlva att det dr den praktiska tillimpningen pa
arbetsplatsen som ar det som behdvs mest trining pd. Att arbeta mycket med
system M och pé si sdtt fa kontinuerlig traning skapar storre kunskap och
sikerhet i arbetsuppgiften.
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Vid intervjun med tkl-instruktdren vilken dr samma person som tkl Smj i denna
utredning, framkom att héndelser, osékerheter och fragor brukar plockas upp
till fortbildningarna. Till exempel har detta tillbud anvints som diskussions-
underlag och for att peka pa viktiga delar i arbetsrutinen.

Enligt inkommet material har tkl i Fgc och Smj bada uppfyllt kraven pa
kunskap och behorighet vid hiandelsetillfallet.

Utbildningsorganisation och kunskapskontroll

Trafikverket koper grundutbildningen av Jarnvdgsskolan men bedriver
fortbildning och kunskapskontroll i egen regi, med hjilp av sirskilt utsedda
instruktorer. For det omradet dar Fagersta och Smedjebacken ingar finns tvé
instruktorer, en av dessa ansvarar for bade Smj och Fgc.

I utbildningsplaner och malanalyser anges de tekniska och praktiska
fardigheter som behovs i arbetet som tkl. Nér det giller specifika fragor
relaterade till arbetets uppldgg, t.ex. hantering av olika system tillsammans,
arbetsbelastning och t.ex. hur olika arbetsuppgifter ska prioriteras ingar detta
inte 1 mélanalyser for den teoretiska utbildningen. Utbildningarna innehaller
inget om hur man ska arbeta med system M och H samtidigt.

Praktik

Forutom teori bestér utbildningen till tagklarerare dven av praktik. I BVF 926
stdr att eleven ska handledas av sarskilt utsedd person, som har det
sdkerhetsmissiga ansvaret. Pa Jarnvagsskolan finns en speciell kurs for att bli
handledare, men det ar dock inget krav att ha gitt denna for att fa vara
handledare for lokaltdgklarerare. Aven om handledning ska ske av en sérskilt
utsedd person har det i intervjuer framkommit att det ibland i praktiken ir en
person som har ansvaret, men att flera personer agerar handledare pa olika
turer for att exempelvis scheman och semestrar ska kunna ga ihop.

Under den teoretiska delen av utbildningen féar deltagarna med sig en checklista
som de rekommenderas ta med sig till praktiken for att visa handledare och tkl-
instruktor. Det finns inget krav pé att checklistan méste fyllas i och den ska inte
heller skickas in ndgonstans om den dr ifylld. I slutindan ar det upp till
handledare och elev att bestimma vad och i vilken omfattning olika saker ska
gas igenom. Checklistan fungerar dock som en paminnelse om vilka delar och
fragor som &r viktiga. En del driftplatser anvinder inte checklistan som eleven
har med sig, utan har utifran den skapat en egen checklista diar dven lokala
aspekter dr inkluderade.

Anpassad utbildning for tkl Fec

Den kompletteringsutbildning for system M som tkl Fgc gick pa
Jarnvidgsskolan foljde inte den da befintliga kursplanen, utan special-
anpassades for henne och tre andra deltagare som redan var examinerade
tagklarerare med en omfattande erfarenhet fran arbete med system H.
Utbildningen fokuserade pa vilket sitt reglerna for system M avviker fran
system H. En visentlig skillnad &r till exempel mojligheten att tillata
A-skydd med kriteriet efter tdg. Kursen inriktade sig dven pad Etam som var
nytt for deltagarna, medan mindre tid lades pd sddant de redan var vilbekanta
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med - exempelvis samtalsdisciplin. Den teoretiska delen var pa 13 dagar och
innehdll dven manga Ovningar i1 den Ovningsanliggning som finns pa
Jarnvigsskolan. Efter den teoretiska delen genomfordes en praktik.
Jarnvdgsskolans utbildningsplattform har uppdaterats efter det att tkl Fge gick
sin utbildning. Idag finns det en ny plattform med en sérskilt anpassad kurs for
tagklarerare med yrkeserfarenhet som ska komplettera med system M,
BSTKLS. Kursen som tkl Fge gick motsvarade ungefdr innehallet pa den kurs
som idag heter BSTKL3. Befintlig kurs for de tkl som ska komplettera med
system M har, vid rapportens skrivande, ingen gétt 4nnu, men den innehéller
10 dagars teori och minst 21 dagars praktik.

Under praktiken hade tkl Fgc flera handledare som hon 6vade med. Ingen
speciell person hade utsetts eftersom tkl-instruktorens uppfattning var att den
funktionen inte lingre existerar. Denna uppfattning stéds dock inte av varken
BVF 926 eller av intervjuad sdkerhetshandldaggare vid DLC Gévle. Enligt tkl-
instruktéren anvindes under praktiken bade en lokal checklista och
Jarnvigsskolans checklista i tillimpliga delar. Diskussion om krav pad antal
praktikdagar hade innan praktikstart pa arbetsplatsen forts med Jarnvagsskolan.
De rekommenderade ett farre antal dagar, jamfort med en ny tigklarerare,
eftersom tkl Fgc var examinerad tkl med erfarenhet fran en tidigare driftplats.
Detta forutsatte forstas att hon sjédlv kinde sig redo att arbeta sjélvstiandigt. Pa
arbetsplatsen hade chefen #ndé planerat for att ge mojlighet till fler
praktikdagar, men efter handledning, prov och samtal med tkl Fgc sjélv sa
beddmdes dessa inte behdvas.

Efter praktik och slutprov den 25 maj 2012 bedémde tkl-instruktor och tkl Fge
sjdlv att det fanns tillrackliga teoretiska och praktiska kunskaper for egen
tjanstgoring vid Fagersta C. Tkl-instruktér sammanfattade examineringen i ett
dokument med tkl-chef som mottagare den 17 juli 2012.

I bedémningen av tkl Fgc agerande under den tjanstgdring som avslutade
hennes examination ndmns bland annat att hon har en god samtalsdisciplin och
att det betonas av instruktdren att Etam inte dr ett sdkerhetssystem.
Av dokumentation fran det tillfallet framgar att ndgon praktisk hantering av
just momentet “efter tdg” inte forekom under sjdlva tjénstgdringsturen. Vid
tillfallet visades “nddstoppets™ position.

Léraren pa kompletteringskursen har uppgett att de yngre deltagarna var
bekvima med att arbeta med dator, medan tkl Fgc upplevdes ha mindre
datorvana, vilket hon sjdlv ocksd ndmner under intervjun med haveri-
kommissionen.

Tkl Smj
Tkl Smj genomforde det senaste kunskapstestet for system H och M den 26

oktober 2011 med godkint resultat. Han utbildade sig 2009 till tkl-instruktér.

Kompetenskrav for tillsyningsman vid A-, L- och E-skydd eller vagvakt

Jarnvégsinspektionens foreskrifter om utbildning for personal med
arbetsuppgifter av betydelse for trafiksikerheten anges i BV-FS 2000:3.
Trafikverkets specifika kompetenskrav for tillsyningsmén anges i sin tur i BVF




906 och giller for den som till exempel planerar och begir A-skydd och som
ansvarar for, och uppritthéller, skyddet av detsamma. Entreprendren Infranord
foljer Trafikverkets kompetenskrav i sitt sdkerhetsstyrningssystem.

Trafikverket stiller krav pa kunskaper i form av kurserna “Skydds- och
sikerhetsledning for arbete inom spiromrade” (BASASKYDD) och
*Tillsyningsman vid A-, L-, E-skydd samt vigvakt” (BASATSM).
Forkunskapskrav for BASATSM ir BASASKYDD och att eleven maste ha
tjanstgjort som skydds- och sidkerhetsledare vid minst fem tillféllen.
Trafikverkets utbildningar hélls pa Jarnvdgsskolan, men utbildning kan ocksé
ske hos ndgon annan utbildningsorganisation. I dessa fall maste utbildningarna
motsvara innehdllet i ovanndmnda kurser. 1 Ovrigt krivs godkénd
lakarunderskning och regelbundet utévande. I tidigare utgdva av BVF 906
angavs att regelbundet utévande innebdr minst tre ganger per ér, detta finns
dock inte omnamnt i senaste versionen av BVF 906 som giller fran den forsta
oktober 2012. Om funktionen inte utdvats pa 24 mdanader ska ny
grundutbildning genom{oras.

Trafikverket stéller ocksa krav pé repetitionsutbildning med kunskapskontroll,
dér 70 % rétta svar vid skriftliga kunskapskontroller ska anses som ett riktvirde
for att godkinnas. Delar av innehallet i repetitions-utbildningarna varierar frén
ar till ar. Ar 2013 ingar till exempel linjeboken och den grafiska tidtabellen.
Trafikverkets entreprendrer har sjidlva ansvar for att sdkerstdlla utbildning och
repetitionsutbildning for den egna personalen.

Utbildningsorganisation och kunskapskontroll — tsm

Infranord héller sedan borjan av &r 2012 sina egna utbildningar inom enheten
Infranord Academy. Kurserna &r baserade pa de krav som Trafikverket stéller
och dr i stort sett likadana som de tidigare kurserna som arrangerades av
Banverket. Infranord har sjédlva i detalj brutit ner Transportstyrelsens krav pa
att kunskaperna fran en genomfoérd grundutbildning snarast moéjligt ska
tillimpas, genom att definiera att sjalvstindigt utdvande ska ske senast inom en
manad fran avslutad utbildning och omfatta minst tre arbetspass.

For utbildningarna bade pa Jarnvigsskolan och pé Infranord Academy finns
dokumenterade utbildningsplaner. Normtiden for BASASKYDD i#r 30 timmar
varav 12 timmar &r en tillampningsévning. Kursen grundar sig p& BVF 923 och
innehaller bland annat utbildning i skydds- och sdkerhetsledning, tdgvarning,
direktplanering samt fara och olycka. BASATSM innehéller i sin tur bland
annat utbildning om dialog, ordergivning, A-skydd och A-skydd i system M.
Kursen dr pd 43 timmar, varav 16 timmar ar en tilldmpningsévning, 8 timmar
handlar om A-skydd och 2 timmar om A-, L- och E-skydd i system M.
Tilldimpningsdvningen sker ute i en sparmiljo och innefattar bland annat att
planera och direktplanera, anordna, genomfdra samt avsluta A-skydd.
Ovningen handlar om att agera enligt JTF och &va pa samtalsdisciplin. Bada
kurserna avslutas med ett skriftligt prov.

Tsm A hade vid tillfillet for tillbudet behérighet som tillsyningsman for
A-skydd i system M.



30

Innehall i utbildningarna BASASKYDD och BASATSM
Utbildningarna grundar sig pd de operativa reglema i JTF med fokus pa
tillsyningsmannens arbete. For att fa en 0kad forstéelse for hur hela processen

med A-skydd gér till ingdr &ven viss information i hur tigklarerarna agerar
utifran JTF.

Tillsyningsmannen ldr sig om bade system M och H i utbildningen och vad
som skiljer dem at. En praktisk skillnad som papekas angdende A-skydd ar att
kontaktdon alltid ska anvinds vid arbete i system H. I system H ska
sparledningen kortslutas innan ett A-skydd startar, men i system M kan
sparledning saknas varvid anvdndningen av kontaktdon inte blir aktuellt.
Eftersom spérledningen inte kortsluts i system M, framhélls att det dr extra
viktigt for tillsyningsmannen att forklara pa vilken stricka arbetet sker. Vidare
tas det ocksd upp att obevakade driftplatser forekommer i system M och vad
detta innebir.

Under utbildningen foresprékas forplanering av A-skydd och att
direktplanering tas upp som ett sérfall som pé trafikerade strackor kan vara
svart att fa tid till att genomfora. Det tas ocksa kort upp nir forplanering och
direktplanering krdvs och vem som har ansvar for detta. Forplanering sker
normalt 4-8 veckor innan arbetet ska genomforas och kréver en arbetsplan som
godkinns av en planeringsfunktion. Att genomftra en forplanering innebir att
alla inblandade har mdjlighet att forbereda sig pa det kommande arbetet. Det
finns dock inget i JTF eller andra operativa regler som kréver, att forplanering
ska ske med nagon viss minsta framfGrhéllning, utan man strivar efter
planering "i god tid", sa att eventuella trafikrubbningar pa grund av avstingt
spar kan undvikas eller hanteras pa ndgot strukturerat sétt. Direktplanering sker
vid akuta situationer och kriver inget godkdnnande i fOrvig fran
trafikledningen eller planeringsfunktionen, men ska enligt JTF dnda foregés av
att tillsyningsmannen gor en arbetsplan enligt ordinarie regler for forplanering.
Vid en direktplanering lérs det ut att tillsyningsmannen ska dka ut till platsen
for att i egenskap av skydds- och sikerhetsledare géra en riskbedomning och
bestimma om spéret maste stingas av under arbetet eller inte. Sedan fylls delar
av arbetsplanen i innan planeringssamtalet till tigklareraren sker och ytterligare
information ldggs till under samtalet. Lirarna pa utbildningen betonar att det ir
viktigt att tillsyningsmannen har god kidnnedom om A-skyddsomradets
sparanlidggningar och god geografisk kdnnedom for att ha ritt forutséttningar i
sitt samtal med tagklareraren.

Enligt en av ldrama pd Jarnvdgsskolan fanns det tidigare krav pa att
tillsyningsmannen alltid skulle ha med klocka och grafisk tidtabell ut. Det som
anges 1 JTF ar dock endast att tillsyningsmannen, vid direktplanering av A-
skydd, ska uppge oOnskemal om A-skyddets starttid och sluttid och att
A-skyddet ska anordnas efter tdg om sa dr fallet. Enligt den intervjuade ldraren
innebér detta indirekt ett krav pa att tillsyningsmannen ska ha kidnnedom om
tagordningen. Under utbildningen trycker han darfor pa vikten av att ha med
den grafiska tidtabellen oavsett om det ar i system M eller H som arbetet ska
ske. Han ser det som att det ar tillsyningsmannen som ska planera arbetet dven
nir det ar direktplanerat. Det &r sedan tdgklarerarens uppgift att kontrollera om
A-skyddsomrddet kan upplatas enligt tillsyningsmannens onskemal eller om
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exempelvis forseningar gor att det ar en annan tid och forutsdttningar som
giller. Planeringsansvaret ligger alltsa hos tillsyningsmannen, medan ansvaret
for att tiden for arbetet blir korrekt delas av tillsyningsmannen och
tagklareraren.

Tolkningen av reglerna verkar dock skilja sig at. Ett antal andra personer,
diribland en annan larare pd Jarnvigsskolan och tva anstdllda pd Infranord,
papekar att deras uppfattning &r att det inte &r vanligt att tillsyningsmannen har
med sig den grafiska tidtabellen ut till spéret eftersom detta inte finns som ett
krav. Uppfattningen &r att lamna Onskemadl om exakta starttider och kriteriet
efter tag inte ligger inom tillsyningsmannens arbetsuppgifter, eftersom det ar
vanligt att tdgordningen dndras for att exempelvis godstdg blir vildigt sena och
dven sldpps tidigare. Det som Infranord tar upp pé sina utbildningar (enligt
deras representant) dr att det dr tillsyningsmannens ansvar att meddela hur snart
han/hon vill att arbete ska paborjas och ungefar hur lang tid det planeras ta.
Direfter dr det tagklarerarens ansvar att ange exakt klockslag och informera
om efter tdg. Det kan dock forekomma att olika ldrare trycker pa olika saker.

I akuta situationer far A-skydd efter tag direktplaneras. Vid direktplanering
gors, som tidigare nidmnts, en arbetsplan enligt ordinarie regler. Efter tag ska da
anges i arbetsplanen och bade ldrare pé Jarnvagsskolan och Infranord Academy
trycker pa att det dr viktigt att kriteriet “efter tdg” kommer fram under
planeringssamtalet. Nér det aktuella taget har passerat ringer tillsyningsmannen
till tgklareraren igen for att fa starttillstand.

Rutiner for internkontroll, internrevision och uppfolining av personal

Trafikverket

Vid Trafikverket finns Internrevisionen som har till uppgift att granska och
laimna forslag till forbéttringar av myndighetens process for intern styrning och
kontroll.

P4 driftplatsen Fagersta hanteras bdde system M och H. Det har under
haverikommissionens utredning framkommit att davarande Banverket
dokumenterat och genomfort riskanalyser avseende arbete med system M och
H samtidigt. Motsvarande dokumentation fran analys av arbete med system M
och H samtidigt pa en lokalbevakad drifiplats har Trafikverket inte funnit i
Banverkets arkiv.

Uppfoljning av personal i tigklarerartjanst regleras i BVF 926, som anger
huvuddragen av vad som ska kontrolleras och sétter maximalt intervall mellan
uppfoljningar till 3 ar, samt i BVF 906, vari anges att intervallet &r ett ar.

Vid arliga uppfoljningar har tkl-instruktéren anvint befintliga foreskrifter och
checklistor for individuell uppfoljning och driftplatsuppfoljning, men han har
ocksa tagit fram en egen lokalanpassad checklista for sina bedémningar.
Instruktéren gor sina bedOomningar baserat pd prov, genomgangar och
arbetsobservationer.
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Infranord

Uppféljning av tillsyningsman inom Infranord genomfors enligt dokumentet
"Infranords arbetsinstruktion 274 Uppfoljning av personal i signal-, el- och
trafikscikerhetstjdanst" och inriktningen &r att all personal i sdkerhetstjinst ska
foljas upp minst en géng var tredje ar. Angdende tillsyningsmannens
uppféljning sa har han under 2010 och 2011 utbildat sig till forare av
spargdende fordon och finns darfor med i Infranords region Mitts rullande
tredrsplan for uppfoljning av tsm/fordonsforare. Planen listar alla forare som
sen planeras in for en uppfoljning tre ar framat med utgangspunkt frin det 4r de
examineras som forare. Tillsyningsmannen hade vid tiden for tillbudet dnnu
inte blivit uppfoljd.

Samspel med andra verksamhetsutovare
Inte aktuellt.

Larmplan och organisation vid olyckor och tillbud

BVC 1906 innehaller de atgirds- och dokumentationspunkter som ska gds
igenom efter en olycka eller ett tillbud.

Vid olyckor och tillbud ska larmmottagaren anvinda styrande checklista enligt
BVC 1906. Checklistan ar till som stod/lathund, for att samla in fakta och for
dokumentation. Det viktigaste dr dock att larma och starta larmked;jan.

Ingen larmkedja aktiverades eftersom fokus fOrst var pa att fa bort tsm fran
spéret. Direfter fortsatte tkl Fgc sitt arbetspass. Hon glomde dock bort att fylla
1 listan efterat och uppfattade forst inte heller allvaret i hindelsen. Det var forst
nér chefen ringde som hon forstod hur néra det varit och fyllde dé i checklistan.

Tillbudet rapporterades inte till Arbetsmiljoverket.

Tillstdnd och funktion hos tekniska system

Signal- och trafikledningsanliggningar

Inga undersdkningar av funktionen hos signal- eller trafiklednings-
anldggningar har genomforts, da det inte finns anledning att anta att dessa
tekniska system bidragit till eller pdverkat hindelseforloppet.

Spartekniska anldggningar

Den rilsskarv som skulle repareras av tsm A och arbetslaget hade brustna
skarvjirn. Arbetet med att aterstilla skarven innebir att de gamla skarvjdrnen
avlidgsnas och nya skarvjérn anbringas och skruvas fast. Skadan bedomdes inte
som akut trafikfarlig, dd de gamla skarvjdrnen enligt uppgift gick "om lott"
over rilsskarven, dvs. sprickorna 1 skarvjdrnen lag inte precis invid rilsskarven
och diarmed fanns ett visst sidostdd kvar. Arbetslaget hann sitta dit nya
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skarvjarn men inte dra fast dem ordentligt, innan det blev nddvéndigt att
utrymma arbetsplatsen.

Inget anmérkningsvdart kunde iakttas avseende spérstatus vid haveri-
kommissionens besdk pa platsen.

Kommunikationsutrustning

Tagklarerarna utfor tdganmélan via system Etam och kan fora samtal via fasta
telefoner. Kommunikation mellan tkl och personer ute i sparmiljon sker oftast
med fast telefon - mobiltelefon.

Rullande materiel

Vid tillbudet bestod tag 8005 av ett elektriskt motorvagnstdg av typen Regina.
Da inga avvikelser har anmailts eller upptickts avseende tigets framforande,
skick eller expediering, har inga narmare undersdkningar genomforts avseende
jarnvigsfordon, resande eller tagpersonal.

Detektorer
Inte aktuellt.

Andra registreringar
Inte undersokt.

Undersiokning och dokumentation av operativa atgérder

Trafikledningsatgdrder

Logg fran Etam-systemet har granskats och den visar atgirder enligt JTF for de
inblandade aktiviteterna. Strackan Fgc - Smj var avspérrad for ett A-skydd
efter tdg 8005 (tsm B). Detta hade planerats av tkl Smj, med tkl Fgc
godkdnnande. Sedan begirdes ett ytterligare A-skydd av tsm A. Begédran kom i
detta fall in till tkl Fgc. I planeringsfasen, inklusive samradsproceduren mellan
tkl i Fgc och Smj, finns ingen notering om att detta tillkommande A-skydd
skulle ha villkoret "efter tag". Starttillstdndet for detta skydd kunde dock inte
dokumenteras ("matas in") i Etam. I tabell 1 visas SHK:s sammanfattning av
data fran Etam-loggen.
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Tabell 1: SHK:s sammanfattning av data fran Etam-loggen

Tidpunkt | Tag Hinder | Text Linjen
Klart : gier
10.10 for Nej Is’lldrézrglf?erpggggad med tsm B om A- Fri
8005 4
UT-
10.19 anmilan Nei Avspirmning av strickan efter 8005 | Upplaten for
' for J avgang, pga. planerat A-skydd, tsm B 8005
8005
. i i Upplaten for
om B0 | At e B s |,
skydd med tsm B
4 Tsm A planerar A-skydd for byte av | Upplaten for
igg? ) fggfkgs Ja skarvjirn med tkl Fge. Starttillstind | 8005 och  A-
' erhélls innan 8005 passerat arbetsplatsen | skydd med tsm B
Sdkerhetssamtal

Sdkerhetssamtal har inte spelats in, da utrustning saknas. Samtalen redovisas av
respektive person. Se avsnitt 2.1.1.

Tillsyningsmdns och forares anteckningar

Som némnts i kapitel 2.2 ska en arbetsplan med uppgifter enligt blankett 30 i
JTF och en checklista for riskbedomning fyllas i for varje arbete. I figur 8 visas
den checklista som tsm fyllde i for arbetet som berdrts i denna utredning.
I figur 9 visas den arbetsplan tsm fyllde i. Som st6d i sin arbetsplan har tsm en

ruta som ska bockas f6r vid villkoret “efter tadg”. Det finns dock ingen ruta att
bocka i om villkoret inte behovs.
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BVC 923 Checklista for riskbedémning av aktivitet i sparomrade

En riskbediimning sku ghires vid varje aktivitet | spiromrade, Denns checklista ska amviindus vid
férplancring. kontroll av frplanering och direkiplunering av aktiviter.

Checklistuz han anvindas fisr plonering av samma akbivitet pd samii plats vid flera tidpunkte. Om en aktive-
tet ombattar Hera arbetspuss ski tiskhedivmningen kontolleras per arbetspass.

Checklistan anvands tor aktiviteter i ullinipbary delar,

Qi detkan honstaters me ektiviteter: inte bedrivs inom ebler piverkar spitromrader samr an ingen clekirish
fara finns, behover Blankeiten mte {yllay i,

Farplanerad riskbeddaming utfiird sv: s (SuS-phlanerare)

Signatur: .o

]
Direktplang |
Signatur: ... weee Dittumy AL Q-
b Dot casuanavsig SHEE i S oo reosssrsssossscss
2. DAL coeeivminniensnnesns S e S oo
FoDawume i SIS e Sutid:
Bevakningssirdeka/Km - DOfiplars/Spler e oo e,
AEIVIPL oot mentisionss
Inledande riskbeddmning
Ja Nej
= | O Aktivitet bedrivs inom eller paverkur sparomrider?
i & Thgvaming?
0 d  Kompletierande dlgarder?
[ = < Awvstiingt sphr?
| Q A Risker vid imilliggande nalikerade spdir!
O & Elekuisk fara?
J A Andra risker?
Vid "Ja", gir fortsatt riskbediimning i respektive rubrik nedan.
f Tagvarning Ja  Nej
Manuell thgvarning U [ S 1) 1) RS —
Automatisk tagvorning B I 1 T
Sthvid platsen far aktiviteren: o SIRSUECKE I oo Moo
Planerad strymningsvag tsinkiid bedomaing vid feespri: 1o,
{ Utrymminpstid: i SCRUNAer 410 ek = L sekunder
| N DR e AN EINEART S e arvisarrsssiiniss ot e L e T T ST e
I Utrymning vid arbete i flersplrsmiljo, Stgarder: o, .
i ovaustiends riskbeddnming medfie ait 1dgvarning e ken genomfaras | o avslangt spir]
| Ja
| Instruktion tll tdgvarmareutférd O
| Information till personalen viférd 2
Signatur pa informerad personal;
Provutrymaing utferd ) B ]
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Kompletterande fgiirder ',
Orsak: .. {
Avstangt spar A-skydd a Foskydd 2
== Arbetsplan
Tillsyningsman (Namn}: .........
Intilliggande spar o il
Risker som kan innebara alt personal, redskap, arbetsredskap/fordon kan komma in i
intilliggande trafikerade spirs sikerhetseon: . B A o P Yt
AbgRrdoy forait uiidvika AEse Tiskers oo e S A )
Markering av prins (51 SHKETheLSZOMEIN imrsrsmrismareossoestsmmsssisn ssssatssssssassasarsssssssssssss s susmsomsass srasssmsssyarsess
Elektrisk fura o ]
Elarbietsansvarlf [Nammz msrmmmsmmsisistissass sy PR RRANTA
{ Ja  Nej
| Flsikerhetsplanering enligt BVF 1921 genomfird? d <
| Instriktion till personalen genom[oris? u -
Andra risker €. ex. dimma, buller, fallande Toremdl, ras man. N T
Risker: oo
Vidtagna skyddsBgarder: ittt |
1. Firrplanerad riskbedémning komtrollerad av. ... o ASOS-ledare) ;

Shamatur: e DRI e

2. Forplanerad riskbedomning komtrollerad nv: 18SoS-ledarey
BIMalUE: oo s e TIEIEIRE s
3. Forplanerad siskbeddmning kontrollerad 5v: e e, L 508 lodare b

Signseur: i DI o

| Antekningar/skiss

BE U T A REE L ABBREEAFAEE F o Rs § 0 8 SAmme g4 b R EAR ESi ke L AR A SRR SRR AR

i aain g e w an  A e R A N A e AR T e e S R s

- —J

Figur 8. Ifylld checklista for riskbedémning av aktivitet i spdromréde.
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) I 767 30 Arbetsplan

| / 16 0 ] - somia |
o AE il /€ w0 7 N (B = Ty | Beteckning. narun ot tn sumnier. Overenskommelser vid genomfit samedd.  Tsm sign
| Drgabermatiy .. Begirdav . - At EDERE KL —— - —
{Godkdnday ..o s e Bictockning 23 £ 5?&; ) TR . S
DAum (0. ... oo VM e Kl e (D Galler natt ot —
Dagahemaiv ... BORRIOAY wceiv o ADRESUPPERRITKL oo
1Golh R e i L =
|2\lﬂ<vdd I ?llnrmnﬂlmm " . =
e \J DrftplawDrifiplatsdel oo - | e = == =
N WG 5L . —_
2 Lskydd D Copspts T Notsple Wsphe . i ol Clmrig. ) Skyddsdtgiirder
I sskydd PN Korslumning v sphrlcaning. (s ﬁ:u:j Hmjcmvlurwh Ong
e Fﬂ < Sl | Ovtiggannan skyddsdtgind... ..
Doriteplats oo o Dobevakad  Darings
il B {51 S— coe doboveked  (stangd

f— Kootshuthpklarerare ..o oo NS | vagskyddsanliganingar:  Atgirder:
: g il./ﬁ Y umm;fstﬂm‘.- |
| Kamn Atgand.

VidtArgarder VRS kybitpirdcs cal s T sgn . - o

Arganler i vipsky ddsanliggning enl sid 2 1sm sign ... i | N Argind
| E-skydd Enligt drifiordernr . K AR e i ‘ [
i | Nam Atgand H
Besiktningas | Besikuningar enligh sid 2 ulfbedy inpan avslut, sm sign: " " |
K16 3 C mpd Ui
T U atertim H.%jlfunnr- 4 | Naamn e LA rsas]
Avslut e
Besiktningar som skall utfaras innan avshut:
Starttilistind] Strilistind gt ... kI e al
. oo ODNIE e ARSI Obicki Besikmingsman Tsm. sign.
Vidt Atgirder Vidiapna skyddshtgarder enl id 2 smsign. ...
Atgiirder i vigskyd ool sid 2 1) 8ign ........
'i-ih)gd | Enlig\ driftorder pr;. ... .. ... Koppli R o
|
Besiktningar | Beuictpingar enligs sid 2 ufda innan 8xot, (50 81 e [ morrrag
: e : innan avsfur, s sign; | Gurigt:
IKI6 | K160re o D Bertimnat i forvar =
Avslut | Avslut da o K e, dpidic cdkl SigD

Figur 9. Ifylld arbetsplan. P4 blanketten finns en kryssruta for "efter tig”, i figuren markerad
med en réd ring.

Skydd for olycksplatsen
Inte aktuellt.

Samspel minniska-teknik-organisation

Arbetstider for berdrd personal

For att fa en 6verblick 6ver arbetstidens forldggning har arbetstiden tvd veckor
fore hindelsen undersokts. Inga avvikelser frén gillande bestimmelser och
avtal har noterats.

Medicinska och personliga forhallanden

Foreskrifter om hilsokrav for dem, som i jirnvdgsdrift genom att utfora en
arbetsuppgift direkt ansvarar for dess trafiksdkerhetsmassiga effekt, finns i
Jarnvigsinspektionens foreskrifter (BV-FS 2000:4) om hilsoundersokning och
hilsotillstdnd for personal med arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten.
Foreskrifterna géller bland annat for dem som leder och &vervakar trafik samt
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for dem som utfor atgérder enligt foretagets trafiksdkerhetsinstruktion vid
fordonsférder och arbeten i sparanlidggningar.

Det édr verksamhetsutdvaren som svarar for att hilsoundersékningar genomfors
och undersokningarna ska genomforas av en legitimerad likare som har god
kidnnedom om forutsittningarna for de aktuella arbetsuppgifterna.

Den som utfor arbetsuppgifter som berdrs av foreskriften ska genomgi en
hélsoundersokning:

e vart femte ar till och med 45 &rs édlder,

e vart tredje ar fran och med 46 ars élder till och med 59 4rs alder,

e varje ar fran och med 60 ars élder.

Tillsyningsmannen, som &r fodd 1987, har enligt uppgifter frin Infranord en
hélsokontroll giltig till och med 5 februari 2014.

Tagklareraren i1 Fagersta, som &r fodd 1953, genomfdrde sin hilso-
undersokning, med godkint resultat, den 17 augusti 2009.

Tagklareraren i Smedjebacken, som ir fodd 1961, genomforde sin hilso-
undersdkning, med godkint resultat under forbehdll om att i tjinsten bira
glaségon/kontaktlinser, den 2 december 2010. Han bar glasdgon vid tillfillet
for tillbudet.

Utformning av tagklarerarnas arbetsplats och utrustning

MTO Sékerhet AB har pa uppdrag av SHK intervjuat personal om planering av
aktiviteter i sparomradet. Intervjuerna dr gjorda med ett begrinsat antal
personer i olika befattningar vid Trafikverket och Infranord inom ett begrinsat
geografiskt omrdde. MTO Sékerhet AB har dven utvirderat tigklarerarna i
Fagersta och Smedjebackens arbetsplats och stodsystem.

Utviérdering av tagklarerarnas arbetsplats och stédsystem

Nedan redovisas en kort sammanfattning av de delar av tigklarerarnas
arbetsplats och utrustning som kan ha paverkan péd arbetsuppgiften med
direktplanering och beviljande av A-skydd.

Smedjebacken ér en driftplats dér tkl endast hanterar strickor med system M,
medan Fagersta dr en driftplats som grénsar till strickor med bade system M
och system H. Den avgorande skillnaden mellan system H och M ir att system
H bygger pa ett tekniskt sékerhetssystem som kontrollerar att nodvindiga
villkor dr uppfyllda for att kunna sldppa ut tig pd respektive
bevakningsstricka; i system M, 4 andra sidan, baseras sikerheten pa ett system
av administrativa regler.

Dessa regler beskriver olika atgirder som tdgklareraren ska gora i olika
situationer. Reglerna och de foreskrivna manuella dtgirderna utgér barriéirerna
1 systemet, dvs. de ar tidnkta att forhindra att ett forlopp utvecklar sig till en
oonskad hindelse. Dessa barridrer handlar i stor utstriickning om den
kommunikation och dokumentation som sker i processen "tiganmilan" (JTF
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bilaga 17), och de dtgidrder som &r forknippade med hanteringen av denna.
Proceduren genomfordes vid tiden for tillbudet i Etam.

Tégklarerarna uppfattar att det inte finns nigra krav pd hur kontrollrummen
(tdgexpeditionerna) ska se ut utan de forsdker anpassa utrymmet sjélva, i
samrdd med nérmsta chef. Detta kombinerat med historiska faktorer kopplade
till ndr och hur stationshusen och stillverken en géng byggts, innebir att
kontrollrummen i Fagersta och Smedjebacken ser olika ut, se figur 10.
Arbetsmetodiken #ar dock i1 grunden densamma och viktiga dokument,
placeringen av dem och grinssnitten for det datorbaserade stodet ér lika mellan
de bada arbetsplatserna. P& arbetsplatserna gors skyddsronder tva ganger per
ar.

Téagordning, anteckningspapper och tkl-bok finns alltid framme pa skrivbordet.
Grafer beh6vs endast for system H och finns dirfor inte i Smedjebacken. JTF
och andra checklistor och dokument dr samlade i pdrmar som stir i hyllor
ovanfor skrivborden.

Figur 10. Arbetsplatsens utformning i Smedjebacken (till vanster) och i Fagersta (till hdger).

Telefoner och datorer dr ocksd tillgéngliga, men ibland fungerar inte
Smedjebackens direkttelefonlinje till Fagersta, sd da far tagklarerarna ringa upp
pé den externa telefonen istdllet. I Smedjebacken finns ndmligen tre telefoner;
en extern, en tam-telefon direkt till Fagersta och en tam-telefon direkt till
Ludvika. I Smedjebacken anvinder man sig ocksa av kommunikationsradio for
att kommunicera med jarnvigsforetag. P4 varje arbetsplats finns minst tva
datorer; en dator for sedvanliga kontorsgéromal och en dator som édr helt
dedikerad for Etam. Vid arbete med stillverket krdvs att tkl i Smedjebacken
gér ut. I Fagersta finns ddremot mandverplatsen inomhus.

Tagtrafiken pa den aktuella strickan kan inte betraktas som speciellt tit och
arbetsbelastningen pd grund av tdgexpediering inte sdrskilt hog, vare sig i
Fagersta eller i Smedjebacken. Diremot forekommer periodvis ett ganska stort
antal arbetsinsatser i spéret, som krdver nagon sorts skydd. Oftast anordnas
dessa insatser med direktplanering, varvid alla sidkerhetsrelaterade faktorer kan
komma att identifieras och hanteras av tsm och berdrda tkl under ett eller ett
par telefonsamtal, samtidigt som en avstimning utfors mellan berorda tkl via
Etam, allt detta under en begriinsad tid. Detta givet att det inte ar ett arbete som
ska ske efter tdg. DA maste tillsyningsmannen ringa upp nér taget har passerat
for att kunna fa starttillstand.
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Tkl Smyj:s uppfattning &r att fler direktplaneringar kommer in till Smedjebacken
dn Fagersta och enligt honom dr det inte heller ovanligt, att de méste gora en
direktplanering dven om det har gjorts en forplanering. Detta pad grund av
felaktigheter i forplaneringen vad géller exempelvis granspunkter.

Arbetet pa driftplatserna dr ett ensamarbete vilket av vissa tkl upplevs som
understimulerande och trdkigt ibland, medan andra inte har nagra problem med
det alls. Tkl i Smedjebacken delar dock sina lokaler med jiarnvigsforetaget
Green Cargo, s& dir blir ensamarbetet inte lika patagligt. Kénner tagklarerarna
att de behover stod i en fraga finns alltid en tiagklarerare pa en annan driftplats
att ringa till.

Tégexpeditionerna i Fagersta och Smedjebacken har all relevant utrustning och
inga anmirkningar eller klagomal har noterats under utredningens
genomforande. Tagklarerarna har god uppsikt Gver relevanta skdrmar och
viktiga dokument frdn sin arbetsplats.

Vid farliga trafiksituationer ska frankoppling av kontaktledningen goras.
I Fagersta finns knappen for frankoppling av kontaktledningen tydligt placerad
pé stillverket. I Smedjebacken sitter den istéllet pa en vigg dar mycket annat
ocksé finns samlat, se figur 11.

Knapp for
frankoppling av
kontaktledningen

Figur 11. Knapp for frinkoppling av kontaktlcdng; placering 1 Smedjebacken.

Knappen for frankoppling av kontaktledning gér ddrmed inte att nA om man
samtidigt sitter vid skrivbordet och pratar i telefon eller arbetar i Etam.
Eftersom knappen for frankopplingen inte har en framtrddande placering pa
viggen dr det risk att den smélter in med allt annat och didrmed kan
uppmirksamheten och medvetenheten om den minska. Det kan darfor vara
svart att komma ihag att den finns som ett handlingsalternativ. Ingen av
tagklarerarna har sjdlva anvint knappen for frankopplingen och det finns inte
heller nagra dterkommande dvningar pa detta. Efter tillbudet med tag 8005 har
dock situationen diskuterats vid fortbildningar.
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Utformning av grinssnitt

Ett viktigt arbetsredskap 4r Etam, som tjdnar som hjélpsystem for
kommunikation och dokumentation vid manuell tdgklarering och expediering
av andra anordningar (exempelvis A-skydd). I Etam slutbehandlas procedurer
som avstdmning etc. genom att utfora ett "musklick” i en dialogruta, precis som
i de flesta andra moderna programvaror med ett grafiskt grinssnitt. Det ar
saledes inte nagot som sdrskiljer Etam-grinssnittets sdkerhetsviktiga
dialogrutor fran ett stort antal andra sidana, som man hanterar under
kontorsarbetet vid en dator. Utformningen av dialogrutorna dr sddan, att ett
antal olika parametrar, som alla kan forekomma vid en viss aktivitet, visas 1
samma ruta oavsett om de &r relevanta eller inte i den aktuella situationen.

I Etam é&r vissa steg endast mojliga att genomfora efter att ett annat ar avslutat.
Detta visas genom utgrdade menyval i hogermarginalen som blir klickbara nér
sarskilda steg har utforts. Vissa valmojligheter dr dven forvalda for att minska
fel och Etam kontrollerar ocksd att exempelvis tid ar ifyllt och informerar
annars anviandaren om det ndr denne forsoker spara. Vissa tagklarerare dr dock
av uppfattningen att Etam inte ger tydliga indikationer pd vad som &r fel, utan
att de sjélva maste klura ut varfor.

I tam-kartan i Etam visas en Oversikt pd vilka trafikverksamheter som
tagklarerarna lagt in, om bevakningsstrickan &r avspérrad osv. Om strickan
mellan Fagersta och Smedjebacken dr upplaten for tdg markeras detta med ett
heldraget rott streck och en statisk markering for tag. Ifall strickan &r avspédrrad
markeras det ocksa med ett rott streck, men med runda markeringar i ndrheten
av grinsdriftplatserna for avsparrningen. Nér starttillstind har getts for ett
A-skydd markeras detta med ett kryss i tam-kartan med A-skyddets
forkortning. Om A-skyddet #r "efter tg" liggs ordet TAG till med liten text
under krysset.

I Etam har all information i samband med direktplanering fatt lika stor
betydelse och ingen information uppmérksammas sédrskilt. Nagon bekriftelse
eller paminnelse om inmatning av villkoret "efter tag" gors inte innan
planeringen gér for samrad till annan tagklarerare.

I samband med “’samrad tkl” far den tagklarerare som berdrs av planeringen
upp en dialogruta som innehéller de uppgifter som planerats in. All text som
definierar vad som ska matas in ar svart, medan all text som den andre tkl har
fyllt i &r gra. Alternativen "Ok" och "Neka" sticker ut mest och uppmanar
anvandaren att agera. Se figur 12.



2.6.4

42

Samrad av hinder

Samrad av hinder ID 31899
Anordning:

Anotdnings-
stracka:

Tidsperiod

TSM
Namn:

Telnr:

Efter tg:
K16
BUP:

Fritext:

Ok Meka

Figur 12. Vid "samrad tk1” visas denna dialogruta for den tkl som inte gjort planeringen men
som ska godkinna den. Exempelbild, ¢j frin den aktuella hindelsen.

Enligt JTF ska tagklareraren vid A-skydd forst ge starttillstdnd till tsm innan
detta dokumenteras. Vissa tdgklarerare fyller i starttillstindet i Etam under
samtalet med tsm fOr att inte glomma bort det, andra gor det efter samtalet ér
avslutat. I fallet med hindelsen mellan Fagersta och Smedjebacken gjordes det
efter det att samtalet avslutats och nir detta inte gick igenom i Etam
uppmérksammades det att “efter tdg” inte var ifyllt.

Planering av aktiviteter i sparomrdade

Systemforstaelse; intervjudata

De tagklarerare, av de som intervjuats inom ramen for denna utredning, som
arbetat ldnge i bade system M och system H, ser inga problem med att arbeta
med bada systemen. Uppfattningen &r dock att det kanske &r ldttare att se Etam
som ett sdkerhetssystem om man kommer fran arbete i system H. Vid arbete i
system H far tigklarerare stod av tekniska barridrer, vid arbete i system M
saknas ett sddant stod vilket krdver en annan arbetsmetodik av tkl. Antalet
manuella atgirder blir fler. Darfor kan det vara svérare for personal att gd frin
system H till system M &n tvartom.

Tkl Fge sdger sjélv att system M kréver ett annat sikerhetstinkande och att hon
innan arbetet 1 Fagersta inte var van med flyttade tdgmoéten, ordergivning och
kvittering och darfor kinde sig lite osdker pa de nya arbetsmomenten.

Planering med kriteriet "efter tag”

A- och L-skydd efter tdg far enbart anordnas pa en bevakningsstriacka i system
M. Ett A-skydd efter tag dr ett A-skydd som pébérjas sedan ett tdg har passerat
arbetsplatsen men medan taget fortfarande finns kvar pa bevakningsstrickan.
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A- och L-skydd efter tdg genomfors enligt ordinarie regler men med vissa
skillnader. Kriteriet “efter tdg” ska anges i arbetsplanen (oavsett om det ar ett
forplanerat eller direktplanerat arbete) och tillsyningsmannen ska aterkomma
nér taget har passerat for att kunna f2 ett starttillstdnd.

Vid intervjuerna framkom det att texten om A-skydd efter tdg i JTF handbok
12 &r utformad med tanken att arbeten som regel ska vara forplanerade. Vid
direktplanering anges att reglerna géller i tillimpliga delar, vilket tolkas pé
olika sitt av de intervjuade. De intervjuade tillsyningsméannen anser att det
enda som &r praktiskt mojligt &r att det ar tdgklarerarnas ansvar att informera
om kriteriet “efter tig” eftersom tillsyningsménnen inte kan veta exakta tider
och taglagen. Tillsyningsménnen beréttar vidare att arbetsplanen inte ses som
en checklista dér alla punkter alltid tas upp med tégklareraren. Kriteriet “efter
tdg” som finns omndmnt i arbetsplanen tas darfor oftast inte upp vid
direktplanering om inte tdgklareraren papekar att det ska vara ett sddant fall. En
annan av de intervjuade namner dock att ansvaret for att avgéra om det ska
vara ett A-skydd efter tg rimligen maéste vara hos den som planerar aktiviteten
som foranleder skyddet. Det kan ddrmed vara en arbetsledare (i fallet med
forplanerade arbeten), men det kan #dven vara den tillsyningsman som akut
behdver utfora en atgérd.

Med eller utan kriteriet "efter tg”

I system M &r det mojligt att planera ett arbete med kriteriet efter tdg vilket det
inte dr i system H. En tillsyningsman &r vid ett sddant arbete noga med att
kontrollera tignumret pd det tdg som passerar arbetsplatsen s att det tdg denne
sdg verkligen var det tdg som omnidmndes i samtalet mellan tillsyningsmannen
och tdgklareraren.

De intervjuade tagklarerarna tycks dock uppfatta att “efter tdg™ utgdr en tkad
sikerhetsrisk. Vissa tdgklarerare i Fagersta och Smedjebacken ifrdgasitter
darfor att “efter tAg” finns pa deras stricka. Strickan uppfattas inte heller som
sa lang att “efter tag” egentligen behdvs.

Intervjuade personer fran Infranord som har lang erfarenhet av arbete i spér
kinner sig emellertid inte mer otrygga vid arbete “efter tdg”. De manuella
rutinerna som ir foreskrivna for arbetet upplevs som tillrickliga. Ny personal
tros dock kunna uppleva att “efter tag” kinns mer osékert.

Uppfattning om JTF och riktlinjer

Flera av de intervjuade fran Infranord upplever att JTF inte dr skriven for dem.
De anser att vissa delar dr svéra att forstd och det dr mycket att minnas och
halla i huvudet samtidigt. Aven om de forstér att den ér skriven for att arbetet
ska vara sa sikert som mojligt, sd upplevs den onddigt kranglig. Vidare &r det
sillan den personal som arbetar i spdromradet har med sig JTF ut 1 sitt
vardagliga arbete. Om de har tillgdng till den sd har de den inlagd pé en
handdator.

Aven den intervjuade fjarrtdgklareraren niamner att JTF innehdller en del
formuleringar och begrepp som inte kinns logiska och att det ibland &r svart att
forstd hur teorin ska omsittas i praktiken. Dennes uppfattning ar dven att det
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kan vara svart att hitta det svar man soker for att det dr en stor mingd
information i JTF.

Anvindandet av checklista for riskbedémning

De intervjuade personerna pa Infranord berittar att de dr oense med
Trafikverket om vilken blankett som ska anvindas for riskbedomning. Tidigare
hade de en egen SoS-plan som de anvinde sig av och den innehdller mycket
mer dn vad Trafikverkets checklista for riskbedomning gor. En erfaren
tillsyningsman beskriver den nya riskbedémningen till och med som virdelds.
Tillsyningsmannens uppfattning &r att riskbedomningen fungerar bra vid
tdgvarning da ingen ytterligare blankett behover fyllas i, men att den vid
exempelvis A-skydd inte fyller ndgon funktion. Nédr en arbetsplan fylls i
uppfattas sikerheten snarare finnas i denna och riskbedémningen handlar da
mest om att fylla i namn, datum, att det ska vara ett A-skydd och avstiingt spér.
Detta dr ndgot som tillsyningsmannen med sin yrkeskompetens redan méste
kénna till nir denne gér upp i spéret. Inte heller de kriterier som ska vara
uppfyllda for valet av ett visst skydd ingir. Vid en spirrfird blir det #nnu mer
problematiskt eftersom det inte finns ndgot stélle att fylla i en sidan aktivitet.
Riskbedomningen maste dnda goras vilket resulterar i att tsm endast fyller i
namn, signatur och datum. Detta upplevs inte bidra till 6kad sikerhet.

Diskussionerna mellan Infranord och Trafikverket har lett till en pagdende
utredning. Arbetsledaren fran Infranord har fatt direktiv om att anvinda
Infranords egen SoS-planering vid forplanerade arbeten sd linge som
utredningen péagar. Tillsyningsmannen berittar dock att de hinder att de far
kritik vid Trafikverkets kontroller for att de inte anviinder sig av checklistan for
riskbedémning. Detta dr Infranords sikerhetshandliggare medveten om.®

Forutsittningar for riddningsinsatsen
Inte aktuellt.

Tidigare/andra hindelser av liknande art

SHK har tidigare utrett ett tillbud pd Inlandsbanan som har vissa likheter med
detta tillbud, se rapport RJ 2013:01 Tillbud till kollision mellan tva spérrfirder
pd strickan Hoting, Jadmtlands lin — Storuman, Visterbottens lin den
1 november 2011,

Andra undersékningar av hiindelsen
Tillbudet har undersokts av Trafikverket och Infranord AB.

Ovrigt
Inte aktuellt.

® Enligt Trafikverket anges i nuvarande motsvarighet till BVF 923, namligen TDOK
2013:0289 Sakerhet vid aktiviteter i spdromrade (gillande frdn 1 juni 2013), att minst de
punkter som finns i Trafikverkets checklista ska dokumenteras.
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ANALYS

Metoden som anvinds i denna analys utgar frén hindelseanalys (dven kallad
MTO-analys). Denna bestdr forst av en kartliggning av hindelseforloppet.
Sedan foljer en orsaksanalys som dels beskriver avvikelserna och dels
beskriver de paverkande forhallanden som kan ha bidragit till de olika
delhindelserna. Analysen avslutas med en barridranalys och en
konsekvensanalys.

Kartliggning av hiindelseforloppet

Hindelseforloppet beskrivs med utgdngspunkt i Etam-loggens noteringar (se
tabell 1, avsnitt 2.5.1) och den relevanta delen borjar med en avstimning
mellan tkl Fgc och tkl Smj om ett A-skydd "efter tag", som planerats med tsm
B; detta dgde rum kl. 10.10. Omedelbart dérefter limnas "Klart" for tdg 8005
till Fgc. Téget avgér enligt tidtabellen och "Ut-anmélan" gors kl. 10.19,
varefter striickan Smj - Fgc avspérras for tsm B rikning. Klockan 10.22 sker en
avstimning med tsm B och kl. 10.25 lamnas starttillstind for A-skydd "efter
tag" till tsm B, som d4 alltsd har anmalt att han sett tiget passera. Klockan
10.29 sker en planering av A-skydd hos tkl Fgec med tsm A. Avstdmning gors
mellan tkl Fgc och tkl Smj, varefter starttillstand lamnas till tsm A. Allt sker
under ett enda telefonsamtal mellan tkl Fgc och tsm A samtidigt som
kommunikation mellan tkl Fge och tkl Smj sker via Etam. Nér starttillstdndet
ska dokumenteras s& gir det inte att mata in uppgifterna i Etam. Tkl Fgc tar ny
kontakt via telefon med tkl Smj och nir de diskuterar detta uppdagas att tsm A
paborjat sitt A-skydd innan tag 8005 passerat arbetsplatsen och att villkoret
"efter tdg" inte avhandlats under processen. Tkl Fgc ringer upp tsm A och
varnar for annalkande tag.

Orsaksanalys (avvikelser och paverkande faktorer)

En avvikelse innebir att forhdllandena vid tillféllet var annorlunda jamfort med
hur situationen vanligtvis ska vara, brukar vara eller hur den har planerats.

Forloppet som ledde till tillbudet avvek fran det som skulle varit det normala,
pa s siitt att direktplaneringen genomfGrdes utan en fullfoljd diskussion om
eller hinsyn till tigliget. Planeringen hade behdvt goras som ett "A-skydd efter
tdg”, men villkoret "efter tdg" kom inte med, varken i planering/avstéimning
mellan tsm A och tkl Fgc, eller i samradsforfrigan mellan tkl Fgc och tkl Smyj.
I och med att detta inte uppmirksammades under samrédet, kom starttillstdndet
att meddelas till tsm utan detta villkor. Foljande forhéllanden kan ha bidragit
till detta:

Ofullstindig hantering av tagligesforfragan

Tkl Fgc och tsm A genomforde inte en fullstdndig genomgang av tdgliget. Tsm
A fragade efter tigliget, men tkl Fge ldmnade inte ett fullstindigt svar, av oklar
anledning. Svaret pd forfrigan om taglige inneh6ll information om att det
redan fanns ett annat A-skydd pa strickan. Eftersom tsm A under samtalet
upplevde att tkl Fge verkade en aning tvekande i sina besked, sd angav han att
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han Onskade samma stricka och samma tid som det redan etablerade
A-skyddet. Tkl Fgec nimnde da att ett samrad borde utforas mellan de tva tsm
(A och B), men tsm A pépekade att detta inte dr foreskrivet i reglerna. Tkl Fgc
genomforde samrdd med tkl Smj varvid planeringen godkindes och dérefter
lamnade tkl Fgc starttillstind till tsm A.

Den forfragan om tiglige som tsm A gjorde besvarades inte fullstindigt och
sedan kom samtalet att handla om A-skyddet som redan fanns. Det ir inte
orimligt att tsm A av den forda konversationen helt enkelt drog slutsatsen att
strickan var fri fran tag (ett A-skydd fanns ju redan etablerat) och dérfor inte
aterkom till frigan om taglédge. Tkl Fge, & sin sida, har ju bara ndgra minuter
innan samtalet med tsm A dgde rum vid samrdd godkint planeringen av
A-skydd for tsm B (tsm B kI 10.25; tsm A kl 10.29) och kan méjligen ha "lurat
sig sjdlv" att forbise tdg 8005 genom att borja tala om tsm B:s A-skydd, vilket
ledde till en diskussion hon inte var beredd pa.

Under utredningen har det framkommit att arbetsplanen inte alltid ses som en
checklista dér alla punkter varje ging tas upp med tigklareraren. Kriteriet
“efter tdg” som finns omndmnt i arbetsplanen tas dirfor av en del
tillsyningsmén inte upp vid direktplanering om inte tigklareraren papekar att
det ska/kan vara ett sddant fall. Andra synpunkter som framkommit under
utredningen nidmner dock att ansvaret for att avgora om det ska vara ett
A-skydd efter tdg rimligen maste vara hos den som planerar aktiviteten som
foranleder skyddet. Det kan dédrmed vara en arbetsledare (i fallet med
forplanerade arbeten), men det kan dven vara den tillsyningsman som akut
behover utfora en dtgird. Som stdd i sin arbetsplan har tsm en ruta som ska
bockas for vid villkoret “efter tdg”. Det finns dock ingen ruta att bocka i om
villkoret inte behdvs. Hade ett aktivt val krivts (ja/nej) hade arbetsplanen
mojligen kunnat utgéra ett béttre stod for forfrigningssamtalet med tkl och en
striktare samtalsdisciplin. Arbetsplanen ser likadan ut oavsett om det rér sig om
forplanering eller direktplanering.

Det har under utredningen dven framkommit synpunkt om att Trafikverkets
checklista for riskbeddmning fungerar bra vid tdgvarning dé ingen ytterligare
blankett behdver fyllas i, men att den vid exempelvis A-skydd inte fyller ndgon
funktion. Nér en arbetsplan fylls i uppfattas sikerheten snarare finnas i denna
och riskbedomningen handlar dd mest om att fylla i namn, datum, att det ska
vara ett A-skydd och avstingt spir. Haverikommissionen bedomer att
Transportstyrelsen i samverkan med Arbetsmiljéverket bor underséka hur
andamalsenliga anviindarna (av reglerna om arbetsplan och riskbedémning)
upplever att reglerna ér och utifran resultatet sitta in limpliga atgirder.

Byte av system fran H till M, begrinsad datorvana och Etam

Tkl Fge hade arbetat under system H sedan ar 2004 och erhallit kompletterande
utbildning for system M i maj 2012. Hon hade dérfor formell kompetens for sin
tjédnst, men saknade verklig rutin, i betydelsen betydande vana vid den aktuella
tjanstgdringen. Hon hade utbildning och flera tjénstedr i arbete pé stricka med
system H, men endast begrinsad tjdnstetid inom system M. Efter
grundutbildningen hade hon inte arbetat praktiskt med de moment som tillhdr
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tagexpediering under system M och det erfordrades kompletteringsutbildning
for att hon skulle kunna arbeta inom system M. Det var dessutom det forsta
tillfallet efter avslutad introduktion pé arbetsplatsen som tkl Fgc hamnade i en
situation dér hon skulle beh6va anordna ett A-skydd efter tdg. Tkl Fge gick en
anpassad kortare kurs ddr mindre tid lades péd sadant arbete de redan var vana
vid fran arbetet i system H. Exempelvis lades mindre tid pa samtalsdisciplin.
Aven om tkl Fgc bedomdes ha en god samtalsdisciplin vid sin examination
konstaterar haverikommissionen att det kan finnas ett behov av att se éver och
sikerstilla att utbildningen for tigklarerare, som till en borjan arbetat en period
enbart i system H, inkluderar en grundlig genomgéng av de moment som &r
sarskilt viktiga for arbete pa system M inklusive praktisk dvning av att folja
dialogslingor for riskfyllda moment specifika for system M sdsom “efter tag”.

Tkl Fgc har under utredningen ocksd beskrivit att hon inte har sa stor
datorvana. Tkl:s allmdnna ovana vid datorer kan ha bidragit till att
handgreppen i Etam krdvde storre uppmérksamhet, dn det skulle gjort for en
person med ldngre tjénstgoringstid inom system M och storre vana vid Etam.
Tkl Fgc:s begrinsade datorvana i kombination med att systemet Etam
kontrollerar vissa uppgifter men inte andra kan ocksd ha bidragit till ett
antagande om att Etam skulle utgéra mer av en kontrollbarridr dn systemet
gjorde.

Etam &r #ven utformat sa att i samband med “samrad tkl” far den tkl som
berérs av planeringen upp en dialogruta som innehdller de uppgifter som
planerats in med uppmaning om att mata in “Ok™ alternativt "Neka”. Om till
exempel “Efter tag” inte dr ifyllt s krdvs det att tkl utdver kontrollen av
dialogrutan dven kontrollerar tigliget for den aktuella tidpunkten och strickan
for att kunna ifrégasétta avsaknaden av kriteriet. Samrad i Etam &r en vanligt
forekommande uppgift.

Praktik i utbildningen

Utbildningen av personal i operativ sdkerhetstjanst innehdller normalt en
praktikperiod, da forekommande arbetsmoment ska dvas in. Utan en sérskilt
utsedd handledare kan det vara svért att fi en 6verblick éver vad som gitts
igenom under praktiken och det blir svérare att fa en samlad bild &ver elevens
prestation. Det verkar vidare vara upp till handledare och elev att bestimma
vad som ska gds igenom under praktiken eftersom checklistan som eleverna far
med sig fran Jarnvégsskolan &r ett stodjande men inte tvingande dokument.

Planeringsprocessens inverkan

Tolkningen av begreppet "forplanering" tycks ha glidit sé att det jamstills med
att en aktivitet finns med i BUA. Planeringsprocessen upplevs av en visentlig
del av de inblandade som sa komplex, att det bedoms enklare att helt enkelt
direktplanera én att genomgd forplaneringsprocessen, bland annat beroende pa
proceduren i sig sjdlv och pé att det i praktiken krévs sa lang framforhéllning
(4-8 veckor). Denna planeringshorisont dr dock inte beskriven i JTF, utan har
tillkommit for att jarnvigsforetagen ska kunna hantera trafikrubbningar pa
grund av avstingda spédr. Forplanering av ett arbete som krdver skydd kan
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egentligen genomforas nér som helst, bara det dr "i forviig", men i ménga fall
later man alltsd arbetsinsatser, som inte finns i BUA, genomforas som
direktplanerade, trots att forplanering enligt JTF vil skulle ha kunnat
genomforas. Den Okade sdkerhetsgrad det torde innebdra att planera
skyddsatgéirder under lugna former och utan storningar fran filtmissiga
forhéllanden utnyttjas dédrmed inte till fullo. Haverikommissionen bedémer att
Transportstyrelsen bor verka for att en genomlysning av tillimpningen av
regler om planering av arbeten i spar genomfors, samt att anpassade tgéirder
genomfors av aktdrer inom branschen.

Barriiranalys

I princip finns inte ndgon oberoende, skyddande barridir i denna situation.
Skyddet mot farliga situationer ligger i administrativa rutiner.

Grundskyddet mot pakorming av ett A-skydd i system M, dir det alltsd normalt
inte finns spérledning for hinderfrihetskontroll, &r att tkl for grinsstationerna
gemensamt (via samrdd) bestimmer att det inte ska forekomma tagtrafik pé
strackan. For att hindra att tdg gar ut pa strickan, i enlighet med detta beslut,
maste vissa paminnelseatgirder vidtas, enligt JTF bilaga 17 "Avspérrning”,
punkt 4. Nir det ir sdkerstillt att tag inte kan komma ut pé strickan, meddelas
starttillstand for A-skyddet.

Tsm ska ombesorja att hindertavlor sdtts upp runt arbetsplatsen, vilket ér en
visuell vaming till annalkande tig eller andra rorelser, men knappast en
"barridar", eftersom tag som framfors utan restriktioner avseende hastighet inte
forutsitts kunna stanna inom siktstrackan.

Skyddet ir alltsa dels tkl procedurer, som maste genomforas konsekvent och pa
rétt sétt och dels den varning det kan innebira att hindertavlor sétts ut av tsm.
Tkl méste gora riktiga anteckningar i dokumentationssystemet och vidta ritt
teknisk skyddsétgird. Det finns ingen "enkel" skyddséitgird eller ndgon
funktion av oberoende karaktér, som skapar en teknisk barridr som hjilp till tkl.

For fallet "A-skydd efter tdg" dr situationen nagot mer komplex. I det liget ska
man bdde ha ut ett tdg pa strickan, som sedan ska avspirras, och medge att ett
A-skydd etableras. Skyddsatgirderna modifieras ndgot i och med att villkoret
"efter tig" forvintas tas med vid planeringen och att sedan en annan procedur
for starttillstindet krdvs: for att fA starttillstindet ska tsm for A-skyddet
kontakta tkl ndr tsm har sett tdget, som strackan dr reserverad for, passera
arbetsplatsen och forst dd erhélla starttillstaind. Den skyddande proceduren har
alltsa har utokats med dnnu ett moment, for bade tsm och tkl, som maste blir
ritt. Om inte A-skyddet planerats med forutsittningen "efter tdg" redan fran
bérjan, dven vid direktplanering, finns risken att det inte kommer med vid
starttillstdndet heller. JTF forutsitter att villkoret "efter tdg" ska finnas i
arbetsplanen och att tsm ska begéra "A-skydd efter tdg" vid planeringssamtalet.
Vid direktplanering kan enda sittet att fa information om tagliget vara att tsm
fradgar berdrd tkl under planeringssamtalet.
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Om det handlar om att ha flera "A-skydd efter tag" pad en och samma
bevakningsstricka kan det vara mentalt ganska krdvande, om det ér friga om
direktplanerade A-skydd och speciellt om begéiran skulle inkomma efter att det
aktuella tdget redan avgétt och bevakningsstrickan dessutom redan &r
avsparrad for ett tidigare anmalt och pabérjat "A-skydd efter tg". Det finns
inte ndgon sdrskild fysisk eller procedurrelaterad paminnelsedtgird som ska
hjilpa tkl att komma ihag att bevakningsstrickan ar avspérrad men att tag dnda
finns pd strickan. Tkl maste kunna fa situationen fullt klar for sig genom att péd
ett enkelt sitt konsultera sina noteringar, vilka klart och tydligt méste avspegla
situationen pd bevakningsstrickan (tdg och andra trafikverksamheter).
Mot bakgrund av de ytterligare risker som séledes ér inbyggda i detta sérskilda
typfall anser haverikommissionen att Transportstyrelsen bér se 6ver behovet att
anvianda regeln A-skydd efter tag, dels generellt och dels som direktplanering
nér tdg redan befinner sig pa bevakningsstrickan

I teorin ér alltsd skyddsatgérderna, "barridrerna", satta i reglerna for processen
och forutsitter att allt blir rétt nir tkl genomfor procedurer och anteckningar.
Procedurerna forutsitter att tkl siikert och enkelt kan éterkalla minnet av den,
genom kontroll av korrekta och tydliga anteckningar. Nagot egentligt,
fristdende stodsystem finns inte och har inte funnits. Det stéd som finns for
sikerheten dr en vidl genomford planeringsfas i direktplaneringen med tsm,
samt samridet med tkl pd den andra grénsstationen och tkl:s anteckningar om
situationen pd bevakningsstrickan. Det finns déremot ingen "oberoende
kontrollinstans". Att den inblandade personalen gér sina egna, oberoende
kontroller 4r ddrmed en forutsittning for att skyddsétgdrderna i system M ska
fungera.

Etam kan upplevas som en kontrollinstans, men systemet har inte denna status.
Proceduren enligt JTF ar att forst ge starttillstdnd och sedan dokumentera detta
(i Etam). Synpunkter har framkommit om att man borde genomfora
dokumentationen forst och sedan, om den accepteras, ge starttillstindet.
Dirigenom skulle man kunna fa en kontroll av att alla parametrar ar korrekta
for den aktuella anordningen. Etam som system har dock inte den styrkan att
det kan anses vara ett sikerhetssystem da det inte har konstruerats med det
syftet och vore sdledes inte tillrickligt pélitligt att anvinda pé det sittet, helt
fransett att det blir ett avsteg fran den i JTF beskrivna proceduren. Men éven
om Etam inte 4r tinkt som en barridr eller ett sdkerhetskritiskt system,
fungerade det i detta fall 4ndéd som ett skyddsnat. Det var tack vare en inbyggd
regel som det inte gick att genomfora starttillsténdet i Etam och i samband med
detta uppmirksammades det att "efter tdg" hade missats. D4 hade dock
starttillstindet redan getts muntligt till tillsyningsmannen (i denna del i
enhetlighet med foreskrifterna i JTF).

Tidigare stodsystem, med telefonsamtal och handskrivna anteckningar,
genomfordes enligt en lite annorlunda princip, dér sjdlva proceduren att fora in
en (tillkommande) anordning pa tdganmalningsblanketten (tamboken) gav en
tydlig koppling till tdgldget och dven andra pagdende anordningar, eftersom
anteckningarna fordes in omedelbart under varandra. Varje ny anordning
krivde en egen notering och en egen notering nér drendet var slutbehandlat.
Det kan ocksé ha varit virdefullt att ha haft kommunikation och dokumentation
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i tvd separata system. Vérdet uppstdr i att dokumentationen, och de beslut som
foljaktligen tas, har kommunicerats, kontrollerats och verifierats i ett parallellt
system med en vedertagen samtalsmetodik. Samtalsmetodiken bidrar ocksa till
att de som kommunicerar fir en béttre gemensam mental modell av situationen,
som med pastdenden och upprepningar verifierar detta.

Till barridrsystemet hor ocksd de regler i JTF som rér just planering av
A-skydd. Dessa regler foreskriver "forplanering” som grundmetod, medan en
majoritet av mindre omfattande insatser pa den aktuella strickan utfors under
direktplanering. Didrmed 6verléts planeringen, som ir en sdkerhetsatgird, till
tsm och tkl i operativ miljo, dédr den i manga fall sker under tidspress, trots att
forplanering enligt meningen i JTF, sannolikt kan gdras i manga av dessa fall.
Aven vid direktplanering ska anpassning ske efter ridande tagldge och i méinga
sadana fall kan taglaget endast klarliggas genom samtal mellan tsm och berdrd
tkl 1 samband med 6vriga moment som avhandlas for att kunna anordna ett
A-skydd. Det ér viktigt att reglerna presenteras och lirs ut pa ett likartat sitt av
de olika instanser som har tillstdnd att utbilda personal som ska hantera dessa
regler. Det har dock framkommit att det hos dessa instanser finns olika syn pé
hur ansvaret ska fordelas mellan berérda tkl och tsm nir ett direktplanerat
skydd maste anpassas till radande tagldge. Enligt haverikommissionens mening
bor dérfor Transportstyrelsen verka for att utbildningsinstanser far samsyn om
regelverkets innehall och hur det ska tillimpas avseende exempelvis efter tig.

Konsekvensanalys

Med hinsyn till den hastighet tdget fick hélla pa strickan och pi den korta
siktstrickan fran det hall tdget ndrmade sig platsen, sd hade konsekvenserna
kunnat bli stora, om inte utrymningen hade hunnit genomforas. Hade stérre
maskiner varit i farlig ndrhet till eller pa sparet, hade det kunnat bli omfattande
skador pa personer och materiel. Situationen innebar dérfor verhingande hot
om en allvarlig olyckshéndelse.

Analys av riddningsinsatsen
Inte aktuellt.

Ovriga iakttagelser

Atgérder vid fara

Nar den farliga situationen uppdagades bestimde tkl Fge och tkl Smj att tkl
Fgc skulle varna tsm om annalkande tag. Att frinkoppla kontaktledningen
fanns inte med i diskussionen. I Fagersta sitter frankopplingsknappen tydligt
placerad pa stillverkets mandverpanel, men det krévs att tkl viinder sig om fran
sin arbetsplats for att se den. I Smedjebacken sitter frankopplingsknappen
placerad pa en viagg bakom tkl arbetsplats och har inte en framtridande
placering, utan finns mitt bland andra objekt. Den riskerar dérfor att smilta in i
sin omgivning, vilket kan medféra att uppmirksamheten om den minskar.
Det kan dirmed vara svért att komma ihdg att frankoppling av kontakt-
ledningen finns som ett handlingsalternativ. Ingen av tdgklarerarna har tidigare
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anvint "nddstoppet” och det fanns vid tiden for hindelsen inte heller ndgra
dterkommande Gvningar pa detta.

Personalatgdrder efter intriffad hindelse

Det finns olika rutiner som stod for fortsatt arbete. Cheferna fér till exempel
stod i hur de ska agera i svira situationer i rutinbeskrivningen Krisstéd K24
(TDOK 2010:199). Dér finns bland annat en checklista att anvinda vid akut
lige. 1 BVF 926 och BVH 1906 stir vidare att vid olycka eller tillbud dar
personen blivit sd paverkad av hdndelsen att denne inte kan fortsitta sin
tjanstgoring eller vid konstaterad allvarlig kompetensbrist, drogpéverkan eller
for funktionen oforenlig sjukdom etc., sd ska den berérde snarast mojligt
uttrdda ur funktion som paverkar sdkerheten. Att man tas ur funktion kan
innebira att man 4nda arbetar vidare, men utan sdkerhetsfunktion. Tagande ur
funktion sker genom beslut av den chef som har arbetsgivaransvaret, i vissa fall
pa begiran av den som beslutar inom verksamhetsutdvningen. Den anstillde
har ocksd alltid mojlighet att begéra sig sjilv ur sdkerhetsfunktion. Efter en
bedomning beslutar arbetsgivaransvarig chef om aterinsittande 1 sékerhets-
funktion. Innan personen atergdr till sin sdkerhetsfunktion madste denne
hélsoundersokas.

Enligt Trafikverkets utredningsrapport sd togs tkl Fgc ur tjénst. I praktiken sa
togs tkl Fgc emellertid snarare tillfalligt at sidan for utbildning och genomgéng
(dagen dédrpa). Nagon formell hantering eller hédlsoundersokning genomfordes
inte. Direfter dtergick hon till sitt arbete enligt ordinarie tjanstgoringslista.
Tkl Smj fortsatte sin tjanstgoring enligt plan.

Det har under utredningen framkommit att aktiviteten att “ta ndgon ur
funktion™ upplevs innebédra en omfattande formell hantering, med exempelvis
hélsoundersokning som krav innan aterintrade.

Vid praktiska fall uppstdr ibland svarbedomda situationer, eftersom det pa
lokala driftplatser kan finnas svArigheter att ta personal at sidan eller ur
funktion, eftersom det kan vara svart att direkt ersétta en person utan att fa ett
stopp i trafiken, pd grund av svérigheter med att hitta ersdttare med kort varsel.
Under utredningen har det inte framkommit nagot som pekar pd att detta skulle
ha utgjort ett problem i det aktuella fallet. Enligt Trafikverket togs tkl Fgc
aldrig ur tjinst eftersom ndrmaste chef bedémde henne som helt lugn och
skiftbyte skulle ske direkt efter telefonsamtalet mellan nirmaste chef och
tkl Fgc.



4.1

4.2

52

UTLATANDE

Undersékningsresultat

a) Personalen som har berdrts av hindelsen hade ritt behorighet i sina
respektive funktioner.

b) Processen med det A-skydd, som ledde till tillbudet, genomfordes inte enligt
de gillande reglerna, i och med att tagliget aldrig klarlades for tsm A.

¢) Tkl Fgc hade begridnsad praktisk erfarenhet (arbetsvana) av arbete i
system M.

d) Kontaktledningen frankopplades inte ndr den farliga situationen uppdagades.

e) Det forekommer olika uppfattningar, bade hos operativ personal och inom
utbildningsorganisationerna, om var ansvaret for olika delar av planeringen hor
hemma, nér arbeten direktplaneras.

f) Direktplanering tillimpas i manga fall dir en forplanering enligt JTF hade
varit mojlig att genomfora, men forplanering har kommit att forknippas med
ldngtidsplanering som ir relaterad till banupplételseplaneringen och blir dérfor
sillan tillimpad pd arbeten som maste genomforas med kortare
planeringshorisont.

Orsaker till tillbudet

Direkt orsak

Den direkta orsaken till tillbudet &r att villkoret “efter tdg” inte kom att inga i
planeringen av A-skyddet, vilket fick till f6ljd att ett A-skydd anordnades, fick
starttillstdind och pédborjades medan ett tdg, som inte hade passerat
arbetsplatsen, befann sig pa bevakningsstrickan.

Bakomliggande orsaker och bidragande faktorer

En bakomliggande orsak dr att det inte i samband med planeringen av
arbetsinsatsen fordes ett fullstindigt resonemang om tdgliget. En bidragande
orsak till detta dr att nar férfragan om taglige togs upp av tsm A kom svaret att
handla om ett annat A-skydd och antagande kan ha gjorts av tsm A om att det
innebar att strackan var fri frin tag.

En bidragande faktor till att villkoret "efter tdg" inte kom att ing4 i planeringen
av A-skyddet bedoms vara att tkl Fgc hade formell behérighet for sin tjinst,
men saknade verklig rutin, i betydelsen vana vid den aktuella tjinstgoringen.
En mgjlig bidragande faktor bedoms vara att praktikfaserna i utbildningen inte
dr centralt styrda och de speciella behov av praktisk trining, som ir kopplade
till omlérning och 6vergang till arbete i ett nytt system (M, i detta fall), efter
flera ars arbete i ett annat system (H), inte fingats upp fullstindigt.

En annan mdjlig bidragande orsak till det ofullstindiga resonemanget om
tdgliget kan vara att arbetet inte utfordes som forplanerat A-skydd. En
anledning till detta ar att det finns olika uppfattningar om niir forplanering
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enligt regelverket JTF ska goras. En ytterligare méjlig bidragande orsak till det
ofullstédndiga resonemanget om tagliget kan vara att de stdddokument som tsm
har att tillgd inte ger optimalt stdd for att sikerstilla att svar pa
tagldgesforfragan kommer med vid ett sikerhetssamtal.

En ytterligare bidragande faktor beddms vara att tigklarerarna vid
avstamningen (som kan anses utgéra en kontrollfunktion/’barridr”) i Etam inte
uppmiérksammade bristen i planeringen av A-skyddet for tsm A. En bidragande
faktor till detta kan vara att systemet Etam inte aktivt paminner tkl att
kontrollera om “efter tdg” dr ett kriterium som under vissa forutsittningar
borde vara ifyllt. En annan bidragande faktor till bristande uppmirksamhet kan
vara att avstamningsmomentet &r en atgérd som utfors ofta. En bakomliggande
orsak beddms vara att risker med avstimning via Etam inte fangades upp och
omhéndertogs nir systemet infordes.
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VIDTAGNA ATGARDER

Genomforda atgirder

Infranord AB uppger i sin utredning av tillbudet foljande:
Tillsyningsmannen har agerat helt i éverrensstimmelse med géllande regler,
dirfor har inte Infranord vidtagit nigra atgéirder med anledning av héndelsen.”

Fortbildare inom Trafikverket har haft en genomgéng med samtliga
tagklarerare i Borlinge, Smedjebacken, Fagersta och Mora angiende
nbédstopp/nodbrytning av kontaktledningen vid trafikfarliga situationer.
Héndelsen togs upp under Trafikverkets centrala repetitionsutbildning 2012
och lokalt for lokaltgklarerarna pd TLO Nord under véaren 2013. Under den
centrala repetitionsutbildningen 2013 har fokus lagts pé att resonera om hur
man stoppar tig pé bista sitt, vilka olika sitt det kan utforas pa osv. I detta
inkluderas nddstoppsfunktionen och fortbildarna understryker hur viktigt det ér
att tgklarerarna inte ska vara ridda for att genomfora ett nddstopp. Budskapet
ir att hellre genomfora nodstopp en géng for mycket.

I slutet av april 2013 inforde Trafikverket en omarbetad checklista for agerande
vid olyckor, tillbud och avvikelser dir de akuta étgirderna &r de mest
framtradande atgirderna pé checklistan. Skilet till detta var att tydliggora att
det mest kritiska vid ett larm #r att stoppa trafiken och bryta spinningen i
kontaktledningen.

Enligt Trafikverket ir Etam nedsléckt. Trafikverket har fatt Transportstyrelsens
godkinnande for att infora TAM2014 och Trafikverket har infért det pa alla
striickor med system M och ndgra med system S. De vriga tigklarerarna pé
system S for anteckningar pa den grafiska tidtabellen.
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REKOMMENDATIONER
Transportstyrelsen rekommenderas att

e se Over behovet att anvdnda regeln A-skydd efter tig, dels generellt
och dels som direktplanering nér tg redan befinner sig pa bevaknings-
strackan (se avsnitt 2.6.4 och 3.3) (RJ 2014:01 R1),

e inom ramen for sin tillsyn se dver om och hur branschen tillimpar
reglerna om ndr fOrplanering respektive direktplanering ska
genomfOras, samt vid behov verka for att anpassade atgirder genomfors
av aktdrer inom branschen. Inom ramen for detta rekommenderas
Transportstyrelsen utreda om reglerna dr dndamalsenliga (se avsnitt
2.1.2 och 3.2) (RJ 2014:01 R2),

e verka for att alla utbildningsinstanser far samsyn om regelverkets
innehdll och hur det ska tillampas avseende exempelvis “efter tag™ (se
avsnitt 2.3.7 och 3.2) (RJ 2014:01 R3), samt

e inom ramen for sin tillsyn folja upp att den nya kompletterings-
utbildning, som tagits fram for tdgklarerare som byter frdn enbart
system H till &ven M, inkluderar en grundlig genomgéng av de moment
som dar sarskilt viktiga for arbete pd system M (se avsnitt 2.3.7, 2.6.4
och 3.2) (RJ 2014:01 R4).

Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket rekommenderas att i samverkan

e undersoka i vilken grad anvdndarna av reglerna om arbetsplan och
riskbedémning upplever att reglerna dr dndamadlsenliga och utifran
resultatet sidtta in ldmpliga atgirder (se avsnitt 2.5.3, 2.6.4 och 3.2)
(RJ 2014:01 RS).

Statens haverikommission emotser besked senast den 19 maj 2014 om vilka
atgdrder som har vidtagits med anledning av de i rapporten intagna
rekommendationerna.
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